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ORIENTAGAO TECNICA
160/2019

Matéria: PL 050/2019

Ementa: AUTORIZAGAO. ABERTURA.
CREDITO ESPECIAL. ACAPESU.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante ao

Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica,

em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 050, de 08 de jutho

' de 2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que autoriza a abertura de crédito
especial no orgamento do excrcicio de 2019.

Segundo a exposigao de motivos em anexo, 0 projeto visa realizar
a implementagdo de academia ao ar livre que sera instalada das dependéncias da
ACAPESU.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A iniciativa desta proposigac de lei € legitima, tendo em vista tratar-
se de matéria de interesse local e ser privativa do Prefeito Municipal, ndo havendo vicios,
portanto. neste particular (vide artigo 30, inciso |, da CRFB e inciso IV do artigo 29 da Lei
Organica)'.

A Lel n. 8.398, de 11 de outubro de 2018, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2019, é categérica ao afirmar que:

Arl. 28.A abertura de créditos suplementares e especiais
. dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa,
nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.
§ 1° A apuracao do excesso de arrecadacgaoc de que trata o art. 43,
§ 3° da Lei_Federal n® 4.320/64, serad realizada por fonte de
recursos para fins de abertura de créditos adicionais, conforme
exigéncia contida no art. 8° paragrafo unico, da LC n° 101/2000.
§ 2°Os recursos alocados na Lei Orgamentaria de 2019 para
pagamento de precatérios somente poderao ser cancelados para a
aberiura de créditos suplementares ou especiais para finalidades
diversas mediante autorizagao legislativa especifica.
§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadagao ou 3 conta de receitas n3o previstas no orgamento, as
exposi¢cdes de motivos conterao a atualizagio das estimativas de

YAt 30 Compele aos Municipios

! - legislar sobre assuntos de inleresse local; {...]

Art. 28 - Sao de inicialiva privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]

IV - matéria orgamentaria e tributana e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengoes. [...]
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receitas para o exercicio, comparapdo-_a§ com as estimativas
conslantes na Lei Orgamentaria, a identificagao qas parpelas ja
ulilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se
COor m tramitag&o.

gﬁglg\i&fsm:asos de gbeﬁura de créditos adiciona.is a conta cje
superavit financeiro, as exposigbes de motivos conterao
informacoes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos,
Il - créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de

2018
Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
iramitacao; . )

' I/ - saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por fonte de
recursos.
§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para
fins do § 2° do art, 43 da Lei Federal n° 4.320/64, os recursos que
forem disponibilizados a partir do cancelamento de restos a pagar
duranie o exercicio de 2019, obedecida a fonte de recursos
correspondente.
§ 6°Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou
especiais solicitados pelo Poder Legislativo, com indicagdo de
recursos de redugdo de dotagdes do propric poder, serac
encaminhados a Cémara Municipal no prazo de até 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da solicitagao.

_ Vé-se que referida normativa local se encontra de acordo ao
disposto na Lei Federal n. 4 320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de

direito financeiro para clubhoracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, sendo veja-se:

. Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41, Os creditos adicionais classificam-se em:
b= sup!ementares, os destinados a reforco de dotagdo
or¢aimentaria;
- esEpeciaiS. os destinados a despesas para as quais nio haja
dotacao orgamentaria especifica:
fft - extraordinarios, o0s destinados a despesas urgentes e
iprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade

publica

/;\z't, 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.
f. t. 43 AA apertura dos créditqs suplementares e especiais depende
(J e xlsl‘enm_a de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
;, 1 precedida de exposicdo justificativa.,
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i - 08 nientes de excesso de arrecadagao; 3

1" > opsm\r/ssuuantes de anulagao parcial ou total deL c.l.ota(;oes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autor}zados em fel}ma oue
1/ - o produto de operagoes de credito gutonzgd:a\?, em fo
juridicamente possibilite o poder executivo feahza- as. oo
& 2v [ ntende-se por superavit financeiro a dlfgrenga posatlvg en
“iivo fnanceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0S
caicos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de
ciedro a eles vinculadas. .

£ ¢ Fntende-se por excesso de arrecadagao, para os ﬁn§ deste
” tige. o saldo positivo das diferengas acumulgdas més a mes entre
a anecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
{2ndéncia do exercicio.

¢ 4" Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
[ vcesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
cxiraordinarios abertos no exercicio.

St 44 Qs créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do
i-oder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder
Leagistativo.

7t 5. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
i arceiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal
¢ contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

-t 16 O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
copecie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for
rassivel

~ De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, os projetos de leis
que alterarem as |e.IS Jicamentarias vigentes deverdo ser compativeis com o plano
plurianual e com a lei ¢ diretrizes orgamentarias, e, ainda, dever&o indicar os recursos a

serem u_ti!izacios, exc uidas, dentre outras hipdteses, as transferéncias tributarias
constitucionais para Est ..!los Municipios e Distrito Federal®.

apresents _ J +picando-se tais preceitos ao caso, conclui-se que a minuta de lei
a ornigem dos 1ecursos a serem utilizados (vide art. 2°): izacs
determinada da r.espes . . ( - 27); @ pormenorizagao certa e

ada da e art. 19); e a presungéo de compatibilidade com o PPA -
2021 (Lei Mot '2pal n, ¢.734:2017) e a LDO 2019 (Lej Municipal n. 8.398/2018). 28

2
Art. 166.[ )
§ 3° As emendas ao projelo ¢ . do
: > ceLeodo orcamento an j ifi
Sorovadae oo ¢ ual ou aos projetos que o modifiqguem somente podem ser
- sejam comp - woin com o e

eja shinanual e com a lei de diretri vias;
If-indiguem o, uses nee i Fontos 6 anale

1dlig '$. admitidos apena i a i

Qe e o - Penas os provenientes de anulagéo de despesa, excluidas as
a) dotagdes pu s possoal o & s - LArQOS:

b) servigo da divida:

¢) transferéncias tribularias ¢..ns'iucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal: ou

M} - sejam relaci~nadas:
a)comacorre i eros ¢ on ssdes. ou
b)comos disi.: e .

CAde srojelo de lel.
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£ a fundamentag3o.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade t<ciico-juridica do PL 050/2019.

t: 3 conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 28 de julho de 2019.

' MATEUS F CASALI
Assessor Juridico da a Diretora
OAB/RS 75.302
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