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Matéria: SUBSTITUTIVO 01/2019 (PR 05/2019)
Ementa: ADMINISTRATIVO. SUBSTITUTIVO A
PROJETO DE RESOLUGAO. CRIA A FRENTE
PARLAMENTAR DA MULHER. EQUIPARACAO A
UMA ASSOCIACAO. NECESSIDADE DE ATA DE
CONSTITUICAO E DE ESTATUTO.
REQUERIMENTO QUE DEVE SER SUBSCRITO POR
NO MINIMO UM TERGCO DOS VEREADORES.
REGRAS QUE DEVEM SE ESTENDER A TODAS
FRENTES PARLAMENTARES. ORIENTACAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

. Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do substitutivo n° 01/2019, apresentado pelo
vereador lvomar Tomate de Andrade - PTB, ao PR n° 05/2019, de autoria da Mesa Diretora,
que Cria a Frente Parlamentar da Mulher na Cdmara Municipal de Carazinho.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O substitutivo cria a Frente Parlamentar da Mulher na Camara
Municipal de Carazinho, 6rg&o independente, composto, suprapartidariamente, por, no
minimo, um tergo de vereadores, que contara com o suporte técnico de toda a estrutura da
Céamara Municipal. Traga os seus objetivos. Menciona que o requerimento de registro da
Frente Parlamentar devera ser instruido com a respectiva ata de fundagao e constituicio e
com o respectivo estatuto, devendo ser indicado o nome com o qual funcionara a Frente
Parlamentar e de um representante que sera responsavel perante a Camara Municipal por
todas as informagées que prestar a Mesa. Dispde que a Frente podera requerer a utilizagdo
de espaco fisico e de toda a estrutura da Camara Municipal para a realizagdo da reunido,
desde que nao interfira no andamento dos trabalhos da Casa e nédo implique contratagdo de
pessoal ou fornecimento de passagens ou diarias. Aduz, por fim, que as atividades da Frente
terdo ampla divulgagdo pelo 6rgdo de comunicagdo da Camara e que o vereador suplente
que assumir o mandato em carater provisorio ndo podera participar da mesma.

A apresentagao de substitutivo a proposigao que esteja tramitando na
Casa decorre do Regimento Interno1, ndo havendo, aqui, necessidade de reparos.

(RI): Art. 91 - Proposigéo € toda a matéria sujeita a deliberagdo da Mesa ou do Plenario.

§ 1° - As proposigdes deverdo ser em forma de Resolugao, Projeto de Lei, Projeto de Decreto Legisiativo,
Indicagdes, Requerimentos, Substitutivos, Emendas, Subemendas e Recursos. {Alterado pela Resolugdo 301/08)
(Alterado pela Resolugdo 305/2009)

§ 2° - Toda a proposigao deve ser redigida com clareza e em termos explicitos e concisos.

§ 3° - A proposigdo podera ser reiterada apds o decurso de 30 {trinta) dias da apresentagao da proposigao inicial,
nao podendo ser apresentada por outro parlamentar neste periodo.

§ 4° - Na hipotese de apresentagao de proposigdes de mesmo teor, numa mesma Reunido, sera apreciada aquela
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Por se tratar de proposigao acessoria, precisa-se manter pertinéncia
tematica com a proposta inicial e ndo criar despesas?, condigdo esta restrita aos casos de
iniciativa legislativa privativa do Prefeito Municipal.

A pertinéncia temaética resta induvidosa j& que, tanto a proposta
inicial, quanto o substitutivo, tratam da criagdo da Frente Parlamentar da Mulher no ambito
da Camara Municipal de Carazinho, de sorte que sem vicios neste particular. De mais a mais,
por envolver despesas de carater irrelevante, dispensa-se, aqui, qualquer analise a respeito
de uma possivel implicagdo orgamentario-financeira.

No mérito.

Ao contrario do sustentado na Orientagdo Técnica n° 163/2019, de
lavra deste Procurador Legislativo, em que ficou externado o entendimento de que a
instituicdo da Frente Parlamentar, como entdo proposta, equivaleria a instituicdo de uma
nova comissdo, de modo que dispensada a apresentacdo de ata de fundagao e de estatuto
associativo, o substitutivo ora analisado a equipara a uma associagdo, constituida por
vereadores.

De fato existe certa divergéncia doutrindria a respeito da natureza
juridica das Frentes Parlamentares, ora as equiparando as comissdes do Poder Legislativo,
ora as tratando como verdadeira associagdo, havendo divergéncia inclusive quanto aos
participantes das mesmas, se restritas aos parlamentares da ativa, ou com possibilidade de
serem constituidas por ex-politicos, geralmente seus fundadores, e até por entidades com
fins sociais.

Apesar de se continuar entendendo pela desnecessidade de
equipara-la a uma associagdo, uma vez que sua composicao ficara restrita aos vereadores
e 0 seu objeto serd um fim publico especifico, tal € qual ocorre numa comisséo tematica,
certo 0 € que a nova proposta a trata com natureza de associagao.

Sendo assim, correta a exigéncia de ata de constituicdo e de
apresentacac de estatuto, para posterior registro pela Mesa Diretora, bem como correta a
exigéncia de que o requerimento seja subscrito por, no minimo, um tergo dos vereadores e
que mencione a denominagio da Frente Parlamentar € o nome de seu representante, tudo
conforme apontado na Orientagdo Técnica IGAM n® 29.027/2019.

que for protocolada por primeiro, considerando-se as demais prejudicadas e seus autores subscritores daquela.

§ 5° - As proposigdes serdo numeradas e autuadas, devendo ter tramitagfo processual e gue fique assinalada a
sua movimentagao.

2 (CRFB): Art. 63. N3o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposta no art. 166, § 3° ¢ § 4%

If - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Pablico.
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Inobstante isso, sugere-se que o texto do substitutivo seja alterado a
fim de ndo se limitar & Frente Parlamentar da Mulher, de maneira que passe a tratar,
indistintamente, da instituigdo de diferentes Frentes, conforme ocorre a nivel federal e
estadual (vide anexos) e conforme sugestdo do proprio IGAM, evitando-se, assim, a
necessidade de resolugbes casuisticas.

De mais a mais, embora o art. 1° do texto analisado crie a Frente
Parlamentar da Mulher na Camara Municipal de Carazinho, o seu art. 2° refere que a mesma
sera um 6rgdo independente, verbo este que é reproduzido no art. 3°, o que, dado o tempo
futuro, coloca em dulvida se a resolugdo cria, por si s6, & Frente ou, ao contrario, apenas
dispde sobre a sua criagao.

Reitera-se, ainda, a necessidade de se excluir o art. 6° da proposigéo,
que impossibilita o vereador suplente de assumir interinamente como membro da Frente, de
acordo com o exposto na OT n° 163/2019, o que, alias, ja havia sido corrigido pela emenda
n° 01/2019.

Por fim, em relacdo a ordem de votagcdo das proposi¢cdes que
compdem este processo legislativo, por raciocinio légico, ha que se comegar pelo
substitutivo, que, se aprovado, prejudica a analise das demais, s6 se seguindo com a votagdo
da emenda e da proposta inicial, caso 0 mesmo venha a ser rejeitado pelo Plenario.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da
substitutivo n° 01/2019 apresentado em face do PR n° 05/2019, atendidas as ressalvas
acima circuladas.

E a fundamentagao.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 02 de setembro de 2019.

OAB/RY 93.542
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Frentes Parlamentares — Definicao,
Registro e Funcionamento

As Frentes Parlamentares sé&o
composigbes suprapartidarias formadas de
integrantes do Poder Legislativo cujo objetivo
é defender uma causa que seja de interesse
do municipio e/ou reivindicar o aprimoramento,
a manutengdo ou a modificagao de legislagao
estadual e federal que cause impacto junto ao
municipio e a comunidade, ou que seja de
importante repercussao para o municipio.

Sao grupos  suprapartidarios  de
atuacdo continuada, voltada a uma atividade
especifica de interesse municipal ou do
Parlamento. Devem ter tratamento autbnomo
em relagdo a qualquer comiss&o permanente
ou temporaria e podem atuar dentro ou fora
das dependéncias da Camara Municipal, de
acordo com seu proposito. Nas frentes
relinem-se parlamentares de diversos partidos
que, mesmo que tenham ideais politicos
distintos, tém em comum o interesse por uma
mesma causa.

A criacdo de frentes parlamentares é
meio habil de abrir um canal de ligagao direta
entre o Poder Publico e os interesses da
populagao, concentrandoe o trabalho de um
grupo de pessoas em torno de um assunto de
interesse da coletividade. A criacdo desse
mecanismo de atuagdo do Poder Legislativo,
deve observar, todavia, que estas frentes nao
podem fugir de sua esfera de trabalho nem
impor encargos aos demais edis, a ponto de
tolher a atividade legislativa da Cémara
Municipal, em detrimento da proporcionalidade
partidaria’. O trabalho das frentes
parlamentares € suplementar ao trabalho das

" ADIN 838-1. STF.

comissdes {em ambito municipal) e presta-se
a juntar for¢gas com outros 6rgdos publicos que
comunguem da mesma ideia.

Desta forma, Frentes Parlamentares,
que sao organismos de atuagdo continuada,
ndo podem ser criadas com o proposito de
provocar uma manifestacao institucional sem
continuidade da Camara Municipal, como, por
exemplo, manifestagdes de apoio ou repudio a
determinada situa¢cdo em curso no cendario
politico administrativo estadual ou nacional.
Para isso, a Camara Municipal dispde das
ferramentas adequadas, que sao as Mogdes.

Questao relevante acerca da criagéo e
funcionamento da Frentes Parlamentares,
refere-se & necessaria regulamentagdo no
ambito da Camara Municipal que a matéria
exige.

Neste sentido, importa registrar que o
Regimento Interno da Camara Municipal é o
instrumento competente para regulamentar as
atividades a serem desempenhadas pelos
membros do Parlamento Municipal nas suas
funcdes de vereanga. Ou seja, € no regimento
interno que devem constar as regras de
funcionamento da Camara Municipal, bem
como de seus 6rgaos internos, inclusive as
frentes parlamentares. Nesse sentido, veja-se
a licdo de Hely Lopes Meirelles?:

E o regulamento da Camara (...)

Como ato regulamentar o Regimento
nao pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigagdes constantes da
Constituigdo ou das leis, em especial
da lei orgénica do Municipic. Sua
missdo € disciplinar o procedimento
legislativo e os trabalhos dos

2 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
172 edigao. Sao Paulo. 2013. p.700.
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vereadores, da Mesa, da Presidéncia,
bem «como o das comissbes
permanentes ou especiais que se
constituirem para determinado fim. No
seu bojo cabem todas as disposigdes
normativas da atividade interna da
Camara, desde que nao invadam a
area da lei. A fungdo do regimento
Interno nao é compor 6rgao legislativo
do Municipio; é reger-the os trabalhos.

E, portanto, o Regimento Interno o
instrumento  mais adequado para se
estabelecer a regulamentacdc acerca da
criagdo e funcionamento das Frentes
Parlamentares no ambito da Camara
Municipal.

Todavia, nido pode ser excluida a
possibilidade de ser estabelecida
regulamentagao acerca da matéria por ato
especifico, a exemplo do que ocorre na
Camara de Deputados, que regulamentou na
matéria por Ato da Mesa Diretora®. No ambito
da Camara Municipal, a Resolugdo de Mesa
serd o ato competente para implementagao da
medida.

Pontuaimente, acerca da
regulamentacdo pertinente a criacdo e ao
funcionamento das Frentes Parlamentares,
orienta-se no sentido de que algumas regras
basicas devem, obrigatoriamente, constar do

respectivo regramento. Sao elas:

- Requerimento de registro firmado
por, no minimo, 1/3 dos membros do Poder
Legislativo Municipal e instruido com a ata de
fundagao e constituicdo da Frente Parlamentar
e o estatuto da Frente Parlamentar;

3 Ato da Mesa Diretora n° 69. de 10/11/2005 - Cria o
registro de Frentes Parlamentares na Camara dos
Deputados.

- Indicagdo do nome com o qual
funcionara a Frente Parlamentar e de um
representante, que sera responsavel perante a
Camara Municipal, por todas as informagdes
que prestar a Mesa;

- Limitacdo das atividades que
poderao ser exercidas pelas Frentes
Parlamentares; e

- Ampla divulgagao dos trabalhos
realizados pelas Frentes Parlamentares,

Desta feita, objetivando fornecer uma
sugestdo de regulamentacdo da matéria em
ato especifico, o IGAM disponibiliza, no
presente trabalho, minuta de Resolugdo de
Mesa dispondo acerca do registro de Frentes
Parlamentares nas Céamaras Municipais.

De todo exposto, conclui-se no sentido
de que sao as Frentes Parlamentares
importantes ferramentas no processo de
consolidagao da Democracia nas trés esferas
de Poder do Estado Brasileiro, exigindo-se,
todavia, a necessaria regulamentacao para a
correta criacdo e funcionamentio destes
organismos no ambito das Casas Legislativas.

Texto produzido por
Everton M. Paim

OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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02/09/2019 Frentes Parlamentares

RESOLUGAO DE MESA N.° 1.319/2015

Dispde sobre a criagao das Frentes Parlamentares no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.
|

Art. 1.° Fica autorizada a criagao de Frentes Parlamentares no dmbito da Assembleia Legislativa do Estado do Ric Grande do Suf que
tenham por objetivo tratar de assuntos especificos de interesse da sociedade.

Art. 2.° O requerimento de constituigdo das Frentes Parlamentares devera ser subscrito por, no minimo, 1/3 (um tergo) do total de
Deputados da Casa e encaminhado a Mesa para conhecimento, que analisara os pressupostos de sua constituicao. Paragrafo Unico. A
composicao das Frentes Partamentares serd pluripartidaria, ficando assegurade a todos os Deputados o direito de integra-las, bem
como de se desligar das mesmas, mediante requerimento ao respectivo Presidente.

Art. 3.° A direg&o dos trabalhos de cada Frente Parlamentar serd exercida por seu Presidente, que sera o primeirc Deputado signatario
do requerimento que the deu origem.

§ 1.° O Presidente da Frente Parlamentar manter-se-a no cargo até a extingda desta podendo, em acordo com seus pares, promover 0
rodizio na diregio dos trabalhos, a cada Sessdo Legislativa.

§ 2.9 Quando do afastamento temporério do Presidente, sera escolhido um Deputado dentre os demais integrantes da Frente
Parlamentar, que tomara a diregdo dos trabalhos.

§ 3.° Ocorrendo a vacancia do cargo, sera escolhido um novo Presidente.

Art. 4.° As reunides das Frentes poderao realizar-se a qualquer tempo, exceto nos horérios destinados &s sessbes plenarias ¢ as
reunides das Comissdes Técnicas Permanentes e Mistas Permanentes.

Art. 5.° As Frentes Parlamentares ser2o extintas: | - se ndo iniciar seus trabalhos até no maximo de 90 {noventa) dias, da data da
reunido de Mesa que conheceu o respectivo requerimento de constituig@o; 1 - a qualquer tempo, por decis&o do proponente ou da
maioria de seus integrantes, mediante comunicagao a Mesa: ¢ lil - no final de cada Legislatura,

Art. 6.9 As Frentes Parlamentares criadas antes da vigéncia desta Resolugédo de Mesa poderdo permanecer em atividade, mediante
comunicagao de seu Presidenie a Mesa informando a manutengéo de seus trabalhos.

Paragrafo Gnico. O prazo para a comunicagao de que trata este artigo sera de até 60 (sessenta) dias apds a publicagao desta
Resolugao de Mesa. (Redagao dada pela Resolugdo de Mesa n.® 1.332/12)

Art. 7.° Esta Resolugédo de Mesa entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala de Reunides, em 31 de marco de 2015,

(RSM publicada no DOAL n.° 10.990, de 1.° de abril de 2015.)

| www.al.rs.gov.bs/deputados/FrentesParlamentares.aspx "
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02/09/2019 " Portal da Camara dos Deputados

ATO DA MESA N° 69, DE 10/11/2005

| Cria o registro de Frentes

| Parlamentares na Camara dos
| Deputados.
|

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, com fundamento no art. 15, incisos | e VIII, do Regimento
interno,
RESOLVE:

Art. 1° Fica criado o registro de Frentes Parlamentares perante a Mesa da Camara dos Deputados.

Art. 2° Para os efeitos deste Ato, considera-se Frente Parlamentar a associagdo suprapartidaria de
pelo menos um ter¢o de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a promover o
aprimoramento da legislacdo federal sobre determinado setor da sociedade.

Art. 3° O requerimento de registro de Frente Parlamentar serd instruido com a ata de fundagdo e
constituicdo da Frente Parlamentar e o estatuto da Frente Parlamentar.

Pardgrafo tnico. O requerimento de registro devera indicar o nome com o qual funcionara a Frente
Parlamentar e um representante, que sera responsavel perante a Casa por todas as informagdes que
prestar a Mesa.

Art. 4° As Frentes Parlamentares registradas na forma deste Ato poderdo requerer a utilizacdo de
espaco fisico da Cdmara dos Deputados para a realizagdo de reunido, o que podera ser deferido, a
critério da Mesa, desde que ndo interfira no andamento dos trabalhos da Casa, nao implique
contratacdo de pessoal ou fornecimento de passagens aéreas.

Art. 5° As atividades das Frentes Parlamentares registradas na forma deste Ato serao amplamente
divulgadas pela TV Camara, Radic Camara, Jornal da Camara e na pagina da Camara dos Deputados
na Internet.

Art. 6° Este Ato da Mesa entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Mesa Diretora, em reunido de 13 de jutho corrente, ao examinar o Processo n® 133.572/05, firmou
entendimento no sentido de que fossem indeferidos requerimentos oriundos de Frentes
Parlamentares e outros grupos congéneres, nao constantes da estrutura da Camara dos Deputados,
gue importem gastos ao erario, conforme parecer do Relator, Deputado Inocéncio de Oliveira.

https:/iwww2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novembro-2005-539350-publicacacoriginal-37793-cd-mesa.htmi 172
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02/09/2019 Portal da Camara dos Deputados

Fomos, entdo, encarregados da elaboragao do presente anteprojeto para regulamentagao da
matéria. A nosso ver, o tema pode ser disciplinado por Ato da Mesa, eis que nao se pretende legislar
sobre a atuacao das Frentes Parlamentares, que pode se estender extra-muros. Busca-se tdo-somente
limitar ao maximo a utilizagdo de recursos publicos para atendimento de pleitos de Frentes
Parlamentares.

Nesse passo, consideramos necessario criar, junto a Mesa, o registro das Frentes Parlamentares com
nimero de integrantes significativo, de, no minimo, um ter¢o de membros do Poder Legislativo
Federal.

Assim, para os efeitos do Ato da Mesa, considera-se Frente Parlamentar a associa¢do suprapartidaria
de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a promover o
aprimoramento da legislacdo federal sobre determinado setor da sociedade.

O requerimento de registro sera instruido com a ata de fundacdo e constituicdo da Frente
Partamentar e o estatuto da Frente Parlamentar. Dever4, ainda, indicar o nome com o qual funcionara
a Frente Parlamentar e um representante, que sera responsavel perante a Casa por todas as
informacgdes que prestar a Mesa.

As Frentes Parlamentares registradas nesta Casa poderdo requerer a utilizagdo de espaco fisico da
Cémara dos Deputados para a realizacdo de reunido, o que podera ser deferido, a critério da Mesa,
desde que nao interfira no andamento dos trabalhos da Casa, ndo implique contratacao de pessoal ou
fornecimento de passagens aéreas.

Isto porque entendemos que as Frentes Parlamentares desempenham papel singular no processo de
consolidagao da democracia no Pais. Destarte, é incontestavel o interesse publico de incentivar essas
associagdes suprapartidarias de parlamentares, com atuacdo no aprimoramento do processo
legislativo brasileiro.

Nada mais justo, portanto, além de consentaneo com o interesse publico, do que permitir a cessdo
de espaco fisico, na medida da possibilidade da Administragdo da Casa, para a realizacdo de reunides,
com gasto minimo para a Camara dos Deputados, o que, a nosso ver, ndo fere o art. 29 da LDO (Lei n°®
10.934, de 11.8.2004), que regulamenta a elabora¢ado da lei orgamentaria de 2005.

Outrossim, com o escopo de incentivar e promover os trabalhos das Frentes Parlamentares, o
presente anteprojeto prevé que as atividades das Frentes Parlamentares registradas serao amplamente
divulgadas pela TV Camara, Radio Camara e na pagina da Camara dos Deputados na Internet.

Consideramos que, nos moldes propostos, o Ato da Mesa alcancara seu objetivo de limitar gastos
da Camara dos Deputados com o atendimento de pleitos de Frentes Parlamentares, ao tempo em que
lograra promover o aperfeicoamento do processo legislativo, por meio do incentivo as atividades das
Frentes Parlamentares.

Sala de Reunides, em 10 de novembro de 2005.

Deputado ALDO REBELO,
Presidente.

https://www2.camara.leg.brflegin/ini/atomes/2005/atodamesa-69-10-navembra-2005-539350-publicacacoriginal-37793-cd-mesa.htm!



https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novennbro-2005-539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html

