IGAM

Porto Alegre, 22 de julho de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n® 28.906/2019.

. O Poder Legislativo Mumupal de Carazinho, solicita orienta¢do quanto a
viabilidade técnica, do Projeto de Lei n® 49, de 11 de julho de 2019, o qual autoriza ao
Poder Executivo incluir acdo no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2019, bem como autoriza a abertura de crédito adicional
especial, no valor total de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) no orcamento vigente.

Il. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo estd corretamente
exercida, pois pertence ao Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o
processo, nos termos do art. 165, incisos, I, Il e Il da Constituicao Federal.

Salienta-se que no art. 1% ndo foi apresentada de forma correta a
inclusdo das acdo tanto no PPA quanto na LDO, misturando no mesmo artigo a
alteracdo das pecas orcamentarias.

Desta forma, indica-se que seja desmembrado um artigo somente para
a inclusdo da agdo pretendida com todos os seus dados no PPA 2018 a 2021, e outro
somente para a inclusdo na LDO, pois a redagdo atual estd em desacordo com a alinea
“b”, inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 1998,

Alerta-se ainda que as altera¢des propostas ndao foram confrontadas
com os anexos do PPA e da LDO vigentes do municipio, pois os respectivos anexos nao
foram encaminhados, e também n3o foram localizados do Portal da Camara® e no
Portal do Municipios, onde em alguns somente consta somente o texto da Lei.

L Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas: (...)

Il - para a obtengdo de ordem légica:(...)

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

2 https://camaracrz.rs.gov.br/pt_BR/leis-municipais?dti=&dtf=&num=8426&p=
*http://www.carazinho.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=73608&cdDiploma=
20178234&NrolLei=8.234&Word=&Word2=
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. Consoante a matéria orcamentdria, verifica-se que o presente Projeto
de Lei compreende os requisitos necessarios para a abertura de crédito adicional
especial, estando sob o respaldo do art. 41, inciso |l, e do art. 43, § 1%, inciso Ill da Lei

n24.320, de 1964.

Quanto a utilizagdo da Reserva de Contingéncia, indicada nas
proposicoes enviadas, o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), define-a da seguinte forma:

RESERVA DE CONTINGENCIA — A Reserva de Contingéncia é constituida sob
a forma de dotagdo global, ndo especificamente destinada a determinado
orgdo, unidade orcamentdria, programa ou categoria econOmica, sendo
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. Estes ultimos incluem as alteracbes e
adequacdes orcamentarias que se identificam com o disposto no § 1°, inciso
Il, do art. 43 da Lei n® 4.320/64, que permite a abertura de créditos
adicionais com o cancelamento de dotagGes orgamentadrias, inclusive da
reserva de contingéncia incluida na Lei Orcamentaria Anual. A forma de
utilizagdo e o montante dessa reserva serdo definidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de cada ente da Federagdo (Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio) de acordo com sua receita corrente liquida.

Verificada a Lei Municipal n® 8.398, de 11 de outubro de 2018 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2019 — LDO 2019)* do Municipio de Carazinho, em seu
art. 14, apresenta que a reserva de contingéncia podera ser utilizada da seguinte

forma:

Art. 14. Constardo no projeto de lei orgamentdria reservas de contingéncia,
desdobradas para atender as seguintes finalidades:

| - atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos relacionados no Anexo de que trata o art. 32 desta lei.

Il - cobertura de créditos adicionais;

lll - atender ao disposto no art. 58 desta lei.

§ 12 A reserva de contingéncia, de que trata o inciso | do caput, sera fixada
em, no minimo, 0,2 % (zero virgula dois por cento) da receita corrente
liquida, e sua utilizacdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua
conta.

§ 22 Na hipdtese de ficar demonstrado que as reservas de contingéncia
constituidas na forma dos incisos | e Ill do caput ndo precisardo ser
utilizadas para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo
poderad utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais,
legalmente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n?
4.320/1964.

4http://www.carazinho.cespro.com.br/visualizarDipIoma.php?cdMunicipio=7360&cdDipIoma=20188.’:98&NroLei=8.

398&Word=&Word2=
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§ 32 A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Prdprio de
Previdéncia Social sera constituida dos recursos que corresponderdo a
previsdo de seu superavit orcamentario e somente podera ser utilizada para
a cobertura de créditos adicionais do proprio regime.

Assim, constata-se que a LDO 2019 possibilita a utilizacdo da reserva de
contingéncia para a abertura de créditos adicionais, quando demonstrado que os seus
valores ndo necessitarem serem utilizados para as finalidades de sua constituigao.

Por esse motivo, é necessdrio verificar, junto ao Demonstrativo de
Riscos Fiscais (anexo que deve acompanhar a LDO 2019), para quais sao as situacdes
gue estava planejada e programada a utilizacdo da reserva de contingéncia, a fim de
que o valor utilizado possua proporcionalidade e razoabilidade na utilizacdo de saldo.

Sobre o assunto, créditos adicionais, o IGAM ja se pronunciou em seu
Informativo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Texto 11 — Créditos
Adicionais e PCASP — Novembro 2017.

V. Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 49,
11 de julho de 2019, desde que desde que seja revisada as informacGes constantes no
art. 12, devendo este ser desmembrado conforme mencionado no item Il desta
Orientacdo e ainda a reducdo da reserva de contingéncia fique dentro de uma
razoabilidade, ndo comprometendo o objetivo da reserva.

O IGAM permanece a disposicao.
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