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Of. n°® 167/19 - GPC ‘Carazinho, 11 de juiho de 2019.

Excelentissimo Senhor,
Ver. Daniel Weber

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
. Encaminha Projeto de Lei n°® 048/19

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n.° 048/19,

. e

gue Abre Crédito Especial no Orgamento.
Exposicdo de Motivos: O projeto justifica-se O presente projeto visa reforgar dota-
¢des objetivando a abertura de Edital para Selecdo de Patrocinios, nos termos da Lei Municipal
! 8.264/2017.
O Art. 14, § 2°, da Lei Municipal n® 8.398/2018, estabelece que se ficar demonstrado
que as reservas de contingéncia constituida para atender passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos relacionados no Anexo Il da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o ano
" de 2018, ndo precisarao ser utilizadas para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Execu-
tivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais. Neste sentido, o Ane-
xo |l previu a utilizagao da reserva de contingéncia para atender demandas judiciais ndo previstas.
Contudo, a dotagdo para pagamento de sentengas e precatérios judiciais foi estimada em R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), sendo R$ 253.642,91 (duzentos e cinquenta e trés mil, seis-
centos e quarenta e dois reais e noventa e um centavos) provenientes de precatorios incluidos na
LOA 2019, com previséo de pagamento em setembro de 2019. As sentengas judiciais representa-
ram R$ 83.743,84 (oitenta e trés mil, setecentos e quarenta e trés reais e oitenta e quatro centavos)
no primeiro semestre e ainda puderam ser suportadas sem a necessidade de abertura de créditos
a partir da reserva de contingéncia.

Atenciosamente.

Prefeito
DD
www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
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PROJETO DE LEI N°048 DE 11 DE JULHO DE 2018.

Autoriza a abertura de Crédito Suplementar no
Org¢amento de 2019.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo abrir Crédito Suplementar no
Or¢amento do exercicio de 2019, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com as
seguintes classificagdes:

02 SECRETARIA GERAL DO GOVERNO
02.01 GABINETE DA SECRETARIA
02.01.04 ADMINISTRACAO
02.01.04.131 ADMINISTRACAQ GERAL
02.01.04.131.2002 ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL
02.01.04.131.2002.2170 DIVULGAGAO OFICIAL, INSTITUCIONAL E
PATROCINIOS
3.3.3.90.39.00.00.00 OUTROS SERVICOS TERCEIROS -

PESSOA JURIDICA

0001 LIVRE 50.000,00

Art. 2° Para atender os créditos abertos pelo art. 1° desta Lei, serd
utilizada parcialmente a reserva de contingéncia, nos termos do art. 14, § 2° da Lei
Municipal n° 8.398/2018.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Gabinete do Prefeito, 11 de julho de 2019.

DD
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Porto Alegre, 22 de julho de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n* 28.905/2019.

L. O Poder Legislativo Municipal de Carazinho, solicita orientagdo quanto a viabilidade
técnica, do Projeto de Lei n® 48, de 11 de jutho de 2019, que autoriza o Poder Executivo a realizar a
abertura de crédito adicional suplementar, no valor de R$ 50.000,00 {Cinquenta mil reais) no orgamento
vigente.

. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo estd corretamente exercida, pois
pertence ao Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos do art.
165, inciso il da Constituicdo Federal.

Verifica-se que o presente Projeto de Lei compreende os requisitos necessarios para a
abertura de credito adicional suplementar, estando sob o respaldo do art. 41, inciso |, e do art. 43, § 12
inciso |1l da Lei n® 4,320, de 1964.

7

No que se refere a utilizagdo da Reserva de Contingéncia, verificou-se que esta
amparado pelo art. 14, § 22 da Lei Municipal 8.398/2018 — LDO para 2019, e também conforme o
exposto no oficio 167/19 - GPC encaminhado pelo Poder Executivo.

Sobre o assunto, créditos adicionais, 0 IGAM ja se pronunciou em seu Informativo de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Texto 11 - Créditos Adicionais e PCASP — Novembro 2017.

. Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
n®48, 11 de jutho de 2019.

O IGAM permanece a disposicio.

Coma O FC Gresmin

Tania Cristine Henn Greiner

Contadora, CRC/RS 053.465
Consultora do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 30026-900
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ORIENTAGAO TECNICA
159/2019

Matéria: PL 048/2019
Ementa: AUTORIZACAO. ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. _NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comiss@o processante ao

Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagéo técnica,

em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 048, de 11 de julho

. de 2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que auforiza a abertura de credito
suplementar no orgamento do exercicio de 2018.

Segundo a exposi¢gao de motivos em anexo:

O presente projeto visa reforgar dotagbes objetivando a abertura de
Edital para Selegdo de Patrocinios, nos termos da Lei Municipal n.
8.264/2017.
O Art. 14, § 20, da Lei Municipal n® 8.398/2018, estabelece que se
ficar deinonstrado que as reservas de contingéncia constituida para
atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos relacionados no Anexo |l da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 0 ano de 2019, ndo precisardo ser utilizadas
para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo
podera utilizar seu saldo para dar coberfura a outros créditos
adicionais.
Neste sentido, o Anexo Il previu a utilizacdo da reserva de
contingéncia para atender demandas judiciais nédo previstas.

. Contudo, a dotagdo para pagamento de sentengas e precatérios

- Jjudiciais foi estimada em R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
sendo R$ 253.642,91 (duzentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e
quarenta e dois reais e noventa e um centavos) provenientes de
precatorios incluidos na LOA 2019, com previsdo de pagamento em
selembro de 2019. As sentengas judiciais representaram R$
83.743,84 (oitenta e trés mil, setecentos e quarenta e trés reais e
oitenta e quatro centavos) no primeiro semestre e ainda puderam
ser suportadas sem a necessidade de abertura de créditos a partir
da reserva de contingéncia.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A iniciativa desta proposicao de lei é legitima, tendo em vista tratar-
se de matéria de interesse local e ser privativa do Prefeito Municipal, ndo havendo vicios,
portanto, neste particular (vide artigo 30, inciso |, da CRFB e inciso |V do artigo 29 da Lel
Organica)’.

' Art. 30 Compete aos Municipios:
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A Lei n. 8.398, de 11 de outubro de 2018, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019, é categoérica ao afirmar que:

Art. 28. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa,
nos termos da Lei Federal n® 4.320/64.
§ 1° A apuracio do excesso de arrecadagio de que trata o art. 43,
§ 3° da Lei Federal n° 4.320/64, sera realizada por fonte de
recursos para fins de abertura de créditos adicionais, conforme
exigéncia contida no art. 8°, paragrafo unico, da LC n® 101/2000.
§ 2°Os recursos alocados na Lei Orgamentaria de 2019 para
pagamento de precatdrios somente poderao ser cancelados para a
' abertura de créditos suplementares ou especiais para finalidades
diversas mediante autorizagao legislativa especifica.
§ 3°Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacdo ou a conta de receitas ndo previstas no orgamento, as
exposicoes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de
receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas
constantes na Lei Orgamentaria, a identificagdo das parcelas ja
utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se
encontrem em tramitagao.
§ 4° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de
superavit financeiro, as exposicdes de motivos conterdo
informagdes relativas a.
| - superavit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos,
Il - créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de
2019;
lil - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitacao;
IV - saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por fonte de
. recursos.
§ 5° Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para
fins do § 2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, os recursos que
forem disponibilizados a partir do cancelamento de restos a pagar
durante o exercicio de 2019, obedecida a fonte de recursos
correspondente.
§ 6°0Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou
especiais solicitados pelo Poder Legislativo, com indicagdo de
recursos de reducdo de dotagbes do proprio poder, serdo
encaminhados a Camara Municipal no prazo de até 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento da solicitagao.

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 29 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — matéria orgamentaria e tributana e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes. [...]
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Vé-se que referida normativa local se encontra de acordo ao

disposto na Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, sendo veja-se:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lLei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagdo orgamentéria especifica;

M - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei € abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a -

despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1¢ Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
gue nao comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

It - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagio, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto
do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo.
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Arl. 45, Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Arl. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a
importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da
despesa, até onde for possivel.

De acordo com a Constituicido Federal de 1988, os projetos de leis
que alterarem as leis orcamentarias vigentes deverdo ser compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, e, ainda, deverao indicar 0s recursos a
' serem utilizados.

Aplicando-se tais preceitos ao caso, conclui-se que a minuta de lei
apresenta a origem dos recursos a serem utilizados, a pormenorizagdo certa e
determinada da despesa = a presungao de compatibilidade com a lei de diretrizes
orgamentarias (Lei n. 8.398/ 2018).

E a fundamentag3o.

~POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL 048/2019.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.
Carazinho, 24 de julho de 2019.
;
<@ MATEUS FORTANA CASALI

Assessor Juridico\da sa Diretora
OAB/RS 75.302
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Porto Alegre, 12 de agosto de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n? 30.309/2019.

i O Poder Legislativo Municipal de Carazinho, solicita orientacdo quanto
ao questionamento que segue abaixo na integra:

O projeto em questdo jd fol emitida orientagdo pelo IGAM, porém
gostariamos de mais informagdes, por exemplo se_hd possibilidade haver
uma_divisdg ou subdivisdo da rubrica referente a divulgacdo oficiat,
institucional e patrocinios a fim de que possa se diferenciar_os recursos
destinados aos patrocinios e agueles gue podem ser utilizados para fins de
mera propaganda institucional em meios de comunicacdo, em caso positivo
o que deve ser feito para tanto, os vereadores também podem fazer?

n. Inicialmente, cumpre esclarecer que pertence ao Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo que dispde sobre a altera¢io
das pegas orgamentdrias do municipio, conforme art. 165, incisos |, il e {il da
Constituigdo Federal.

Verificou-se que as alteragbes questionadas, tratam-se do
desdobramento da agdo “Divulgagdo Oficial, Institucional e Patrocinios” em trés acdes
distintas. Quanto a estas alteragdes ndo existem Obices, porém, o processo legislativo
deve ser de iniciativa do Poder executivo, ndo podendo ser realizadas pelo Poder
Legislativo,

Essas alteracOes passam pela elaboragdo de projetos de lei que alterem
o Plano Plurianual (PPA), a lLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO} do municipio,
separando uma unica agdo em trés acles distintas e a abertura de créditos adicionais
especiais para que possam ser executadas as referidas despesas.

i, Nestes termos, conclui-se que existe a possibilidade de divisdo de uma
Unica agdo em trés agdes separadas, desde que o processo se inicie pelo Poder
Executivo e sejam elaborados projetos de lei para a alteragdo o Plano Plurianual (PPA),

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar - Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-300
Fore: 51 3211.1527 - E-mail: ipam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
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Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) do municipio, além da abertura de créditos
adicionais especiais para que possam ser executadas as referidas despesas.

O IGAM permanece a disposi¢do.

Devara o -3

Daiana Sampaio Maia Vier
Contadora, CRC/RS 077.905-0-2
Supervisora Contabil do IGAM
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OAE 101/19 Carazinho, 07 de agosto de 2019

Assunto:; Referente ao PL 048/19.
Senhora Contadora:

Solicitamos, conforme pedido do Vereador Jodo Pedro secretdrio
da Comiss@io de Interesses Difusos e Coletivos, referente ao Projeto de Lei
048/19 de autoria do Executivo Municipal, gue autoriza abertura de crédito
especial no orgamento, para que nos auxilie nas seguintes questoes:

1. De gue maneira, podemos acrescentar uma rubrica especifica para
aplicagcdo em patrocinios, internamente como uma subrubrica da
rubrica de divisdo oficial, institucional e patrocinios € com a indicagdo
contdbilg

2. E possivel haver duas rubricas para patrocinio?

Cilson Haubert
. Presidente da CIDC

A Senhora % éﬁ
Luciana Lampert de Souza ' ’X\ _

Céamara Municipal de Carazinho O
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Of/Contab. 008/2019 Carazinho, 09 de Agosto de 2019.

Prezado Senhor Presidente:

Pelo presente, de acordo com a sua solicitacdo, em atendimento oficio
OAE 101/19 e referente ao projeto de lei 048/19 de autoria do Executivo Municipal,
informa-se que:

1. a possibilidade de acrescentar rubrica especifica para
patrocinios deve ser sugerida para o Executivo, que, através de Projeto de Lei poderia
incluir, ou sugerir para que seja incluide no orcamento de 2020. O Projeto Atividade
2170 DIVULGACAO OFICIAL, INSTITUCIONAL E PATROCINIOS a que se refere o
projeto de lei, engloba os valores gerais, no entanto, no momento do empenho da
despesa a classificagao contédbil deve ser especifica, se referindo a publicidade legal,
institucional ou patrocinio. Existem relatorios que podem especificar os valores de cada
despesa, considerando o desdobramento desta.

2. Podem ser previstas despesas relacionados a despesas de
publicidade e patrocinio em cada secretaria ou departamento, e fica a critério do gestor a
apresentacdo do or¢amento da maneira como executa e classifica as despesas

orcamentarias.
. Sendo o que se apresenta
- Respeitosamente
Lucidna Ines llampert de
Contador CRC/RS 67570
Ao Senhor

Vereador Gilson Haubert - Presu:lente da CIDC
Camara Municipal de Carazinho
Carazinho/RS.
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ool
X ) Emenda a Projeto de Lei 048149 Protocolo n°; 27673
(X) . Em: 12/08/2019 - 09:16:44

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Inclui o paragrafo Gnico ao Art. 1° do Projeto de Lei n® 048/2019

Vereador signatario, com base no art. 7°, inciso V, e art. 91, §1°, ambos do Regimento Interno,
apresenta a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 048/2019, de autoria do Poder
Executivo, conforme o que segue.

Art. 1°. Fica incluido o paragrafo Gnico ao Art. 1° do Projeto de Lei, que passa a conter a seguinte
redagao:

“Art. 1°[..]

Paragrafo unico. O crédito suplementar autorizado por esta Lei devera ser utilizado exclusivamente
para fins de abertura de edital para Selecdo de Patrocinios, nos termos da Lei Municipal n°® 8.264,
de 19 de setembro de 2017, preferencialmente para o fomento a praticas de promogéo, apoio e
desenvolvimento do convivio social, da integracdo comunitaria e acesso a cultura, ao desporto € ao
lazer, conforme previsao do respectivo Art. 2°, inciso VI, alinea “c”.

L
EXPOSICAO DE MOTIVOS DA EMENDA

,‘ presente Emenda ao Projeto de Lei busca restringir a utilizagdo do crédito suplementar
“retendido para fins de patrocinio cultural ou esportivo.
Justifica-se a presente emenda tendo em vista que o Projeto Atividade DIVULGACAQ
INSTITUCIONAL, OFICIAL E PATROCINIOS ja contempla, na Lei Orgamentaria de 2019, R$ 300
mil, sendo que o incremento do valor para fins de mera propaganda em meios de comunicag¢ao nao
parece atender da methor forma aoc interesse publico. Diversamente do uso dos recursos para que
o Municipio patrocine projetos e atividades culturais e esportivas, nas quais, além de expor

positivamente a marca do Municipio internamente e em outras cidades, ajuda a fortalecer a cultura
e o esporte locais.

Sala Antonio Libério Bervian, em 12 de agosto de 2019.

Joao Pedro Albuquerque de Azevedo - PSDB
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Matéria: EMENDA 01/2019 (PL 48/2019)

Ementa: DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
EMENDA A PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
ORGAMENTARIA.  POSSIBILIDADE JURIDICA
(CRFB, ART. 166, §§ 3° E 4°. VICIOS
INEXISTENTES. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
. Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda n° 01/2019, apresentada pelo
vereador Jodo Pedro Albuquerque de Azevedo — PSDB, referente ao PL n°® 48/2019, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que Autoriza a abertura de credito suplementar no
orgamento de 2019. :

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda dispde que o crédito suplementar autorizado por esta Lei
devera ser utilizado exclusivamente para fins de abertura de edital para selegdo de
patrocinios, nos termos da Lei Municipal n° 8.264, de 19 de setembro de 2017,
preferencialmente para o fomento a praticas de promogéo, apoio e desenvolvimento do
convivio social, da integragdo comunitaria e acesso a cultura, ao desporto e ao lazer,

[y

conforme previsdo do respectivo art. 2°, inciso VI, alinea “c”.

Segundo a exposigdo de motivos:

.3., A presente Emenda ao Projeto de Lei busca restringir a utilizagdo do crédito
suplementar pretendido para fins de patrocinio cultural ou esportivo. Justifica-se a
presente emenda tendo em vista que o Projelo Atividade DIVULGACAO
INSTITUCIONAL, OFICIAL E PATROCINIOS ja contempla, na Lei Orgamentaria de
2019, R$ 300mil, sendo que o incremento do valor para fins de mera propaganda em
meios de comunicagdo ndo parece atender da melhor forma ao interesse publico.
Diversamente do uso dos recursos para que o Municipio patrocine projetos e
atividades culturais e esportivas, nas quais, além de expor positivamente a marca do
Municipio internamente e em outras cidades, ajuda a fortalecer a cultura e o esporte
locais.

Por se tratar de matéria cuja competéncia € privativa do Prefeito
Municipal', deve-se analisar: a) a existéncia de pertinéncia tematica da emenda com a
proposta inicial € b) a eventual criagdo e/ou aumento de despesas?.

(CRFB):

2 (CRFBY): Adt. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 49,

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais

Federais e do Ministério Pablico. \

\
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Sobre o poder de emendar projetos de lei, ademais, assim ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal: - STF

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagao das lejs (RTJ 36/382,
385 - RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicoes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (AD| 865/MA, rel.
min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na
Constituigdo da Republica, as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento
da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade Iogica (relagéo de

. pertinéncia) com a proposigao original € (c) tratando-se de projetos orgamentarios (CF,
art. 165, 1, Il e lll), observem as restri¢des fixadas no art. 166, §§ 3° e 4°, da Carta
Politica (...). [ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-
2004.]

A respeito da pertinéncia tematica, € inconteste que, tanto a
emenda, quanto o projeto de lei inicial, tratam de dotacao orgamentaria envolvendo a rubrica
PATROCINIOS, de modo que sem vicios neste particular,

Ja no que tange a criacdo e/ou aumento de despesas, a despeito
de a regra ser pela sua impossibilidade, a propria norma constitucional prevé excegoes, quais

sejam: os §§ 3° e 4° do seu art. 166.

Nesse sentido:

Art. 166 [...]
§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que ©
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias;
il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

. a) dotagBes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou
Il - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou
b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Assim, o proprio texto constitucional admite emendas que importem
em acréscimo de despesa ao projeto de lei do orgamento ou aos projetos gue o
modifiquem, desde que: a) sejam compativeis com ¢ plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias; b) indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulaggdo de despesa; ¢) sejam relacionadas com a corregio de erros ou
omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei e d) sejam compativeis com o
plano plurianual, no caso de emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Na presente situagdo, contudo, sequer hd a necessidade de se
averiguar eventual criagdo e/ou aumento de despesa, visto que a emenda apenas vincula 0s
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recursos utilizados para a abertura do crédito suplementar a despesas com patrocinio, sem
mexer, por assim dizer, no seu quantum propriamente dito.

Ressalve-se, por fim, que as chamadas emendas impositivas,
restritas aos casos previstos no §§ 9° e 12, ambos do art. 166 da CRFB, sdo de execugdo
obrigatoria, com excegao para os impedimentos de ordem técnica’.

£ a fundamentagio.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da
emenda n° 01/2019 ao PL n° 48/2019.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 12 de agosto de 2019.

Luis Fernan ourscheid
Procurador do Pyter Legislativo
Matricula(p0020
OAB/RS ¥8.542

3 (CRFB): Art. 166 [...]

. § 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que
a metade deste percentual sera destinada a a¢des e servigos plblicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos de salide previsto no § 9°, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagao para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015}

§ 11. E obrigatdria a execugao orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo,
em montante correspondente a 1,2% {um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao equitativa da programagéo definidos na fei complementar
prevista no § 9° do art. 165. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execu¢ao de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagdes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. {Redacao dada pela Emenda
Constitucionai n® 100, de 2019) (Producéo de efeito) {Vide) (Vide)

§ 13. As programagdes orgamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugéo obrigatéria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) (Producéo de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os drgéos de execugao deverdo observar,
nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para andlise e verificacdo de eventuais impedimentos
das programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagao da execucdo dos respectivos montantes.
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 146/2019
Projeto de Lei com a Emenda PL 048/19
Avtor: Executivo Municipal
Ementa: Abre Crédito Especial no Orgamenio.
Relator: Jodo Pedro Albuquerqgue
Relatério
+ 1. A matéria em andiise, de autoria do Executivo Municipal, tramita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei. tendo como objetivo a Ementa
acima citada.

’ + 2. Afendendo &s normas regimentais de tramitagcdo que disciplinam a matéria,
o referido PL estd sob a responsabilidade desta ComissGo para que seja
elaborado parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator
» 3. Favordvel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo.
« 4, Portal razdo, VOTA o Relator de acordo ac Projeto de Lei.
« 5 O Vereador Luis Fernando Costa votou de acordo com o Relator.

Sala de Reunides Antdnio Libdrio Bervian, $4 de agosto de 2019,

Veregad P drmqued Azevedo
Vice Presidente '
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Parecer n® 137/2019

Projeto de Lei: 048/19 Lon rramna e
Autor: Executivo Municipal

Ementa: Abre Crédito Especial no Orgamento.
Relator: Gian Pedroso

Relatério
1. A matéria em andlise, de autoria do Executivo Municipal, tramita nesta Casa Legislativa,
B : sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.
. 2. Atendendo as normas constitucionais de framitacdo que disciplinam a matéria do Projeto

de Lei esta sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se legitima a iniciativa desta proposicdo de fei.
2. Portalrazdo, VOTA o Relator pela viabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais Vereadores votaram de acordo.

Conclusao

4. Osintegrantes da ComissGo votaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de Lei.

Sala de Reunides Antonio Liborio Bervian, 15 de agosto de 2019.

7

greador/Effei Vieira
Vic7’-residem‘e

/M
Vereador Marcio Hoppen

" Secretdrio
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Porto Alegre,19 de agosto de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 33.579/2019.

I O Poder Legislativo Municipal de Carazinho, solicita orientagdo quanto a
viabilidade técnica, do Projeto de Lei n2 48, de 11 de julho, de 2019, que autoriza o Poder
Executivo a realizar a abertura de crédito adicional suplementar, no valor de RS 50.000,00
(cinquenta mil reais}), no orgamento vigente,

. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo estd corretamente exercida, pois
pertence ao Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos do
art. 165, inciso 1l da Constituigdo Federal.

O presente Projeto de Lei compreende os requisitos necessdrios para a abertura
de crédito adicional suplementar, estando sob o respaldo do art. 41, inciso I, e do
art. 43, § 18, inciso 1 da Lei n® 4.320, de 1964.

A origem de recursos indicada no caput do Art. 22, ndo foi apresentada em
conformidade com o disposto na Lei n? 4.320, de 1964. Sugere-se entio, a substituicio para o
termo legal “redugdo”, respectivo do art. 43, § 12, inciso |ll, convergente a Lei supramencionada
no paragrafo acima, para entdo, dar seguimento ao presente processo legislativo.

Quanto & utilizagdo da Reserva de Contingéncia, indicada nas proposigdes
enviadas, o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
define-a da seguinte forma:

RESERVA DE CONTINGENCIA ~ A Reserva de Contingéncia é constituida sob a
forma de dotacdo global, ndo especificamente destinada a determinado érgdo,
unidade or¢amentdria, programa ou categoria econdémica, sendo destinada ao
atendimento de_passivos contingentes e outros riscos e_eventos fiscais
imprevistos. Estes ultimos incluem as altera¢bes e adequacdes orcamentgrias
que se identificam com o disposto no § 12, inciso ilt, do art. 43 da Lej n® 4.320/64,
que permite a abertura de créditos adicionais com o cancelamento de dotagdes
orgamentdrias, inclusive da reserva de contingéncia incluida na Lei Orcamentdria
Anual. A forma de utilizagdo e 0 montante dessa reserva seréo definidos na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias de cada ente da Federacdo (Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio} de acordo com sua receita corrente liquida. (p. 135; 2016).
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Verificada a Lei Municipal n2 8.398, de 11 de outubro de 2018 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2019 - LDO 2019), em seu art. 14}, inciso I, apresenta que a reserva de
contingéncia podera ser utilizada da seguinte forma:

Assim, entende-se que a LDO 2019 possibilita a utilizacdo da reserva de
contingéncia para a abertura de créditos adicionais, quando demonstrado que os seus valores
ndo precisardo ser utilizados para as finalidades de sua constitui¢do.

Por esse motivo, seria necessario verificar, junto ao Demonstrativo de Riscos
Fiscais (anexo que acompanha a LDO 2019), para quais situa¢Bes estava planejada a utilizac3o da
reserva, a fim de que o valor utilizado possua proporcionalidade e razoabilidade na utilizag3o de
saldo.

Sobre o assunto, créditos adicionais, 0 IGAM ja se pronunciou em seu Informativo
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Texto 11 - Créditos Adicionais e PCASP — Novembro
2017.

. Nestes termos, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
ne 48, de 11 de julho de 2019, desde que seja alterado o termo indicado no item |I, desta
Orientagao, e analisado a anexo de Demonstrativo de Riscos Fiscais, conforme sugerido.

O IGAM permanece a disposigdo.
s he ol bl s : : ‘
Jb(ud///b / @gu,a,,m sﬁ‘j“- Rawv
Fabricio Borowsky Daiana Sampaio Maia Vier

Assistente Contabil do IGAM CRC/RS 077.905
Supervisora Contdbil do IGAM

Art. 14. Constardo no projeto de lei orgamentaria reservas de contingéncia, desdobradas para atender as seguintes finalidades:

1-atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos relacionados no Anexo de gue trata o art. 3¢ desta lei.

Ut - cobertura de créditos adicionais;

Hi - atender ao disposto no art. 58 desta lei.

§ 12 A reserva de contingéncia, de gue trata o inciso 1 do caput, serd fixada em, no minimo, 0,2 % (zero virguta dois por cento} da receita corrente Yiguida, e sua
utilizagdo dar-se-§ mediante créditos adicionais abertos 3 sua conta,

§ 22 Na hipotese de ficar demonstrado que 3s reservas de contingéncia constituidas na forma dos incisos | e Il do caput ndo precisario ser utilizadas para sua
finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo poderd utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente autorizados na forma
dos artigos 41, 42 ¢ 43 dg Lei Federal n? 4.320/1964.

§ 32 A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Prépria de Previdéncia $Social sers constituida dos recursas que carresponderao a previsso de seu
superavit orgamentdrio e somente poderd ser utilizada para a cobertura de créditos adicionals do préprio regime.
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