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ORIENTAGAO TECNICA
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Matéria: EMENDA 01/2019 (PL 48/2019)

Ementa: DIREITO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
EMENDA A PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
ORCAMENTARIA.  POSSIBILIDADE JURIDICA
(CRFB, ART. 166, §§ 3° E 4°. VICIOS
INEXISTENTES. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da emenda n° 01/2018, apresentada pelo
vereador Jodo Pedro Albuquerque de Azevedo — PSDB, referente ac PL n® 48/2019, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que Autoriza a abertura de crédito suplementar no
orgcamento de 2019.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato.

A emenda dispde que o crédito suplementar autorizado por esta Lei
devera ser utilizado exclusivamente para fins de abertura de edital para selegdo de
patrocinios, nos termos da Lei Municipal n°® 8.264, de 19 de setembro de 2017,
preferencialmente para o fomento a praticas de promocgdo, apoio e desenvolvimento do
convivio social, da integragdo comunitaria e acesso a cultura, ao desporto e ao lazer,

N

- conforme previsdo do respectivo art. 2°, inciso VI, alinea “c”.

Segundo a exposigdo de motivos:

A presente Emenda ao Projeto de Lei busca restringir a utilizagdo do crédito
suplementar pretendido para fins de patrocinio cultural ou esportivo. Justifica-se a
presente emenda tendo em vista que o Projeto Atividade DIVULGACAO
INSTITUCIONAL, OFICIAL E PATROCINIOS ja contempla, na Lei Orgamentéria de
2019, R$ 300mil, sendo que o incremento do valor para fins de mera propaganda em
meios de comunicagdo ndo parece atender da melhor forma ao interesse publico.
Diversamente do uso dos recursos para que ¢ Municipio patrocine projetos e
atividades culturais e esportivas, nas quais, além de expor positivamente a marca do
Municipio internamente e em outras cidades, ajuda a fortalecer a cultura e o esporte
locais.

Por se tratar de matéria cuja competéncia € privativa do Prefeito
Municipal', deve-se analisar: a) a existéncia de pertinéncia teméatica da emenda com a
proposta inicial e b) a eventual criagdo efou aumento de despesas?.

(CRFB):

2 (CRFBY): Art. 63. Nio sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4%

Il - nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.
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Sobre o poder de emendar projetos de lei, ademais, assim j& se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal: - STF

. O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
nao traduzir corolério do poder de iniciar o processo de formagao das leis (RTJ 36/382,
385 - RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposicdes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa (AD| B65/MA, rel.
min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as limitagbes estabelecidas na
Constituigdo da Republica, as emendas parlamentares (a) n&o importem em aumento
da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade légica (relagdo de
pertinéncia) com a proposigao original e {c) tratando-se de projetos orgamentarios (CF,
art. 165, 1, Il e IIl), observem as restrigdes fixadas no art. 166, §§ 3° e 4°, da Carta
Politica (...). [ADI 4.050 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 21-9-1994, P, DJ de 23-4-
2004.]

|

]

A respeito da pertinéncia tematica, ¢ inconteste que, tanto a
emenda, quanto o projeto de lei inicial, tratam de dotagao orgamentaria envolvendo a rubrica
PATROCINIOS, de modo que sem vicios neste particular.

Ja no que tange a criagdo e/ou aumento de despesas, a despeito
de a regra ser pela sua impossibilidade, a propria norma constitucional prevé excegdes, quais
sejam: os §§ 3° € 4° do seu art. 166.

Nesse sentido:

Art. 166 [...]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas ¢aso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;

b} servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a cormegao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢gamentérias ndo poderdo ser

aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Assim, o proprio texto constitucional admite emendas que importem
em acréscimo de despesa ao projeto de lei do orgamento ou aos projetos que o
modifiguem, desde que: a) sejam compativeis com o planc plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias; b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa; ¢) sejam relacionadas com a corre¢do de erros ou
omissdes ou com 0s dispositivos do texto do projeto de lei e d) sejam compativeis com o
plano plurianual, no caso de emendas ac projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Na presente situacdo, contudo, sequer ha a necessidade de se
averiguar eventual criagdo e/ou aumento de despesa, visto que a emenda apenas vincula 0s
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recursos utilizados para a abertura do crédito suplementar a despesas com patrocinio, sem
mexer, por assim dizer, no seu quantum propriamente dito.

Ressalve-se, por fim, que as chamadas emendas impositivas,
restritas aos casos previstos no §§ 9° e 12, ambos do art. 166 da CRFB, sdo de execugdo
obrigatéria, com excecao para os impedimentos de ordem técnicad.

E a fundamentagio.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da
emenda n° 01/2019 ao PL n°® 48/2019.

E a conclusio, salvo melhor juizo.
Carazinho, 12 de agosto de 2019.
Luis Fernan ourscheid
Procurador do Pyfler Legislativo

Matricula$0020
OAB/RS #3.542

3(CRFB): Art. 166 [...]

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que
a metade deste percentual serd destinada a agdes e servigos publicos de satde. {Incluido peta Emenda
Constitucional n° 86, de 2015}

§ 10. A execugao do montante destinado a agdes e servigos plblicos de saude previsto no § 9°, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. £ obrigatéria a execugio orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo,
em montante correspondente a 1,2% {um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao equitativa da programagao definidos na lei complementar
prevista no § 9° do art. 165. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programagdes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de
até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Produgdo de efeito) (Vide) {Vide)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatoria
nos casos dos impedimentos de ordem técnica. {Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de
2019) {Producdo de efeito}

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 € 12 deste artigo, os 6rgéos de execugdo deverdo observar,
nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos
das programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execu¢o dos respectivos montantes.

(]
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