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ORIENTAGAO TECNICA
154/2019

Matéria: PL 47/2019

Ementa: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE
DESPORTQ. DISPOE SOBRE AS AREAS DE ATUAGAO
DA FUNDESCAR. DISCIPLINA A PERMISSAO DE USO
DE BENS PUBLICOS. CRIA ISENCAO TRIBUTARIA -
(ISSQN). CONTRARIEDADE A DISPOSITIVOS DA LEI
ORGANICA. ISENGCAO FISCAL QUE NECESSITA
OBSERVAR 0OS REQUISITOS DA LC 101/2000.
POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(LEl FEDERAL N° 8.429/1992, ART. 10-A). PREVISAO
DE DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS A
ENTIDADES  PRIVADAS.  NECESSIDADE  DE
OBSERVAR 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A
LEI FEDERAL 13.019/2014. ORIENTACAO FAVORAVEL
COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n° 47, de 10 de julho de 2019, de
autoria do Prefeito Municipal, que /nstitui 0 Sistema Municipal de Desporto e revoga a Lei
Municipal n® 1.863/1966.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei institui o Sistema Municipal de Desporto e é
composto por seis capitulos: | — Das Disposi¢des Iniciais; || — Dos Principios Fundamentais;
Il - Da Conceituagdao e das Finalidades do Desporto; IV — Do Sistema Municipal de
Desporto; V — Dos Recursos para o Desporto e VI — Disposigdes Finais.

Segundo a exposi¢ao de motivos:

Justifica-se o presente Projeto considerando que o art. 217 da Constituigdo Federal
estabelece como dever do Estado o fomento a praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagéo e funcionamento,
prevendo a destinagao de recursos ptiblicos para a promogéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de aito rendimento. O lazer
deve ser incentivado pelo Poder Plblico, como forma de promogéo social. Legislar
sabre o desporto € matéria concorrente da Unido, de Estados e do Distrito Federal.
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No ambito da UniZo, a Lei Federal n® 9.615, de 24 de margo de 1998, a denominada
Lei Pelé, instituiu normas gerais sobre desporto, criando o Sistema Brasileiro de
Desporto. O sistema nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, devem ser organizados de forma auténoma e
em regime de colaboragao, integradas por vinculos de natureza técnica especificos
de cada modalidade desportiva. Conforme paragrafo Unico do art. 25 da Lei Federal
n® 9.615/98, aos Municipios & facultado constituir sistemas préprios de desporto.
observado o disposto nesta Lei e, ng que couber, na legislagdo do respectivo
Estado. Por sua vez, a Lei Estadual n® 10,726, de 23 de janeiro de 1996, instituiu o
Sistema Estadual do Desporto e normas gerais no &mbito do Rio Grande do Sul,
prevendo que os municipios constituirdo seus proprios sistemas, respeitadas a
legislagdo federal onde couber, e as normas estabelecidas na Lei Estadual. O
Sistema Municipal de Desporto, proposto pelo projeto de Lei, foi formulado
respeitando a legislagdo federal e estadual. Nele sdo conceituadas as
manifestagdes esportivas, definidos a sua composigo e seus objetivos, reformula
o Conselho Municipal do Desporto, disciplina a participaga@o de pessoas fisicas &
juridicas, bem como, as formas que podera ser incentivada a pratica desportiva no
Municipio de Carazinho. Por fim, regula a utilizagdo e compartihamento do
patrimonio desportivo municipal.

A competéncia para legislar sobre desporto € concorrente entre
Unido, estados e Distrito Federal', competindo aos municipios a sua suplementagéo, desde
que isso ndo contrarie as normas dos demais entes?.

Sobre o tema, VICENTE PAULO e MARCELO ALEXANDRINO
advertem que:

No uso da competéncia suplementar, podem os municipios suprir as lacunas da
legisiagdo federal e estadual, regultamentando as respectivas matérias para ajustar
a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, no uso dessa competéncia
suplementar, ndo poderdao os municipios contraditar a legislagao federal e
estadual existente, tampouco extrapolar a sua competéncia para disciplinar,
apenas, assuntos de interesse local. Ndo hd uma enumeragao constitucional,
expressa e taxativa, dos chamados assuntos de interesse local, de competéncia
do ente municipal. Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagio
do principio da predomindncia do interesse (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 9 ed. Sdo Paulo: Método, 2012,
p. 362).

Aplicando o principio da predominancia _do interesse, € inegavel
poder o Municipio de Carazinho legislar sobre o seu préprio sistema de desporto, o que,

inclusive, é reforgado pela Lei Federal n® 9.615/1998, que Institui normas gerais sobre
desporto®.

' (CRFB): Ar. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...} IX - educagdo,
cultura, ensino, desporio, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovag@o; {Redacdo _dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015} [...]

2 (CRFBY): Ant. 30. Compete aos Municlipios:

| - legislar sobre assuntos de inieresse local;

I - suplementar a legislag3io federal e a estadual no que couber;

f..]

3 Art. 25. Os Estados e o Distrito Federal constituiro seus préprios sistemas, respeitadas as normas estabelecidas nesta Lei
e a observancia do processo efeitoral. Paragrafo anico. Aos Municipios é facultado constituir sistemas proprios de desporto,
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A iniciativa legislativa, da mesma forma, mostra-se correta, por se
tratar de matéria cuja competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, j& que envolve
a reestruturagdo de rgdos da Administragdo Publica®.

Por outro lado, o instrumento utilizado encontra-se equivocado,
considerando que a Lei Organica local dispée ser objeto de lei complementar a
sistematizacdo de normas e principios relacionados com determinada matéria®,

Se nao bastasse, o projeto de lei disciplina, mesmo que timidamente,
algumas das areas de atuagcdo da FUNDESCAR (art. 9°), fundagdo publica, com
personalidade juridica de direito privado, o que, da mesma forma, exige lei complementar,
por expressa previsao constitucional®.

Mas nao é so.

A minuta de lei, ao ndo exigir prévia autorizagao legislativa para a
permissd3o de uso do patrimdnio desportivo municipal (art. 18, § 1°), vai de encontro,
também, ao art. 76 da LOM, que, ao contrério, exige prévia autorizacdo do Poder

Leqislativo para as concessoes efou permissdes de uso de bens municipais?.

Outrossim, a_implantacao da isencdo do Imposto sobre Servico
de Qualquer Natureza — ISSQN (art. 20) deve atender aos requisitos constantes na L.C n°
101/2000?%, sob pena de ilegalidade.

observado o disposto nesta Lei e, no que couber, na legislagdo do respectivo Estado. (Redacio dada pela Lei n® 12,395 d
2011).

“ (LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: | - criagdo. transformagao ou extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragzo direta € autdrquica ou aumento de sua remuneragado; Il - servidores
publicos, seu regime jurldico, provimento de cargos, estabilidade e apasentadoria; Il - criagdo, estnuturagdo e atribuicdes das
secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgios da administragio pablica; IV - maténa orgamentaria e tributaria e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxllios, prémios ou subvengdes.

5 (LOM) Arl. 28. Serdo objeto de tei complementar:

| - Cddigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

Il — Cédigo de Loteamento;

IV - Cadigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI — Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensing;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal,

{X - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serio examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Camara de Vereadores.
§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverao ser apresentadas no prazo de quinze dias. a partir da publicag&o dos projetos.
8 (CRFBY): Art. 37.[...) XIX - somente por lei especifica podera ser criada autanquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdio, cabendo 4 lei complementar, neste ultimo caso, definir as &reas de sua
atuagdo; [...] (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

7 (LOM): Art. 76. O uso de bens municipais por terceiros s6 podera ser feito mediante concessao ou permissao a titulo precario
e por tempo determinado, conforme o interesse publico o exigir, sempre com prévia autorizagdo do Poder Legislativo.
Paragrafo anico. A concesso de uso dos bens publicos, de uso especial e dominical, dependera de lei e concorréncia e serd
feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a hipotese prevista em lei federal.

8 (LC 101/2000): Art. 14. A concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria da qual decorra renancia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exerclcio em que deva iniciar sua
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Neste particular, alias, & preciso advertir que a concessao de isencdo
do ISSQN em contrariedade ao caput e § 1° do art. 8-A da LC n°® 116/2003 constitui, ainda,
ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10-A da Lei Federal n°® 8.429/1992.

Por fim, a promogdo do desporto formal e nao formal & dever do
Estado consoante art. 217 da Constituiio da Republica Federativa do Brasil, justamente o
intuito da presente proposigdo de lei, ndo aparentando, ademais, os seus dispositivos
contrariar as normas gerais da ja citada Lei Federal n° 9.615/1998 (Lei Pele), com a ressalva

de que a destinagio de recursos publicos a entidades privadas deve obedecer aos

principios constitucionais (CRFB, art. 37, caput) e & Lei Federal n® 13.019/2014.

E o fundamento.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PL n° 47/2019, desde que observadas as ressalvas acima indicadas.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 22 de jutho de 2019.

ourscheid
er Legislativo

Luis Fernandb
Procurador do

vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao dispasto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes: {Vide Medida Provistria n° 2,159, de 2001) {Vide Lei n° 10.276, de 2001)
| - demonstra¢3o pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
ant. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da fei de diretrizes orgamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periode mencionado no capii, por meio do aumento de receita,
provenignte da elevagdo de aliquolas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigio.
§ 12A _fenéncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédilo presumido, concessio de isengio em carater nio geral,
alteragio de aliquota ou madifica¢éio de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. '
§ 2% Se o ato de concesso ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso 1, 0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso
l§ 3: o} !ct!ispgzto neste artigo néo se aplica: .

- as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos ingisos |, II, IV e V do art. 15 {ituics %
{{ - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos re;paivos custos1d3 g:b(r;::gsa.m 9. i fomma da sou §
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