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ORIENTAGAO TECNICA
15512019

Matéria: PL 45/2019

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. INSTITUI
A COMISSAQ DE AVALIACAQ E REAVALIACAO
DE BENS MOVE!S E IMOVEIS DO PODER
EXECUTIVO E ATRIBUI  GRATIFICACAO
MENSAL AOS SEUS MEMBROS.
GRATIFIC/-\CAO DE SERVICO. NATUREZA
TRANSITORIA E EXCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
OBSERVAR O ART. 16 DA LC N° 101/2000.
ORIENTAGAO FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n® 45, de 05 de julho de 2019, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que Dispbe sobre a instituicdo da Comissdo de
Avaliagdo e Reavaliagdo de Bens Moveis e Imobveis do Poder Executivo e atribui
gratificag8o aos seus membros.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei institui a Comissao de Avaliagdo e Reavaliagio de
Bens Mobveis e Imoéveis do Poder Executivo de Carazinho. Refere que a Comissao sera
composta por oito membros, designados por portaria, dentre os servidores efetivos, sendo
dois representantes da Secretaria Municipal da Fazenda e um representante das demais
secretarias, com exceg¢do da Secretaria Municipal da Agricultura e Secretaria Geral do
Governo. Define as atribuigdes e institui gratificagdo aos seus membros, no importe mensal
de R$ 515,20 (quinhentos e quinze reais e vinte centavos), com reajuste anual, na mesma
data e percentual da reposi¢ao salarial aos funcionarios publicos municipais. Menciona que
a referida gratificagdo ndo se incorpora ao vencimento do servidor e sera percebida
somente durante o periodo de atividade da comissdo. Veda a percepgdo cumulativa da
gratificagdo pela participagdo em mais de uma comissdo ou para servidores que ja
percebem gratificagdes pelo exercicio de outro cargo ou fungdo. Dispde, por fim, que os
trabalhos da comissdo devem ser conciuidos em cento e oitenta dias, podendo ser
prorrogados por mais noventa dias.

Preliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local’. A iniciativa legislativa, da mesma forma, esta correta, j& que partiu

1 (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:
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do Prefeito Municipal?2. O instrumento utilizado também esta certo, uma vez néo se tratar
de matéria que deva ser veiculada mediante projeto de lei complementar®.

Por outro lado, ainda que se trate de despesa transitdria, o art. 16
da LC n° 101/2000 exige que a sua criagdo esteja acompanhada de: a) estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e b) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, ponto este gue merece

diligéncias.
No mérito.

A minuta de lei cria a Comissdo de Avaliagdo e Reavaliagdo de
Bens Mobveis e Iméveis do Poder Executivo e institui gratificagdo mensal aos seus
membros, estabelecendo um prazo certo (180 dias prorrogaveis por mais 90 dias) para
conclusdo dos respectivos trabalhos.

Sobre as chamadas gratificagbes de servigo (propter laborem),
prestado de forma transitéria e/ou em condi¢gdes excepcionais, sdo esclarecedoras as
palavras de HELY LOPES MEIRELLES, senao veja-se:

Gratificagdo de servigo (propfer laborem) é aquela que a Administragdo institui
para recompensar riscos ou dnus decorrentes de trabalhos normais executados
em condi¢des anormais de perigo ou de encargos para ¢ servidor, tais como os
servigos realizados com risco de vida e satde ou prestados fora do expediente, da
sede ou das atribui¢bes ordindrias do cargo. O que caracteriza essa modalidade
de gratificagdo € sua vinculagdo a um servico comum, executado em condigbes

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 (LOMY): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administrag&o publica;

IV - matéria orgamentéria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

3 (LOM): Art. 28 — Serdo objeto de lei complementar:

| — Cédigo de Obras;

Il - Cddigo de Posturas;

Il — Codigo de Loteamento;

IV — Cadigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI — Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl — Sistema Municipal de Ensino;

VIII - Lei instituidora da guarda municipal;

IX — demais leis que codifiguem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comisséo de Justi¢a e Finangas da Camara
de Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da
publicagé@o dos projetos.
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excepcionais para o funcionario, ou a uma situagdo normal do servigo mas que
acarreta despesas extraordindrias para o servidor. Nessa categoria de
gratificagbes entram, dentre outras, as que a Administracdo paga pelos trabalhos
realizados com risco de vida e sal(de; pelos servigos extraordinarios; pelo exercicio
do magistério; pela representagdo de gabinete; pelo exercicio em determinadas
zonas ou locais; pela execugdo de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do
cargo; pela participagdo em banca examinadora ou comissao de estudo ou de
concurso [...]. Essas gratificagbes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor
estad prestando o servigo que as enseja, porque sao retribuigbes pecuniarias pro
labore faciendo e propter laborem. Cessado o trabatho que lhes da causa au
desaparecidos os motivos excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-
se a razdo de seu pagamento. Dai por que n&o se incorporam automaticamente ao
vencimento, nem sao auferidas na disponibilidade e na aposentadoria, salvo
quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do legisiador
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 24 ed. Malheiros, p.
439)

Assim, ao mesmo tempo em que a Administragdo Puablica precisa
envidar esforgos para conservar o seu patriménio, necessita compensar financeiramente
os servidores publicos envolvidos, ja que estardo desempenhando, em carater transitorio,
atividades estranhas as dos respectivos cargos.

E o fundamento.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PL n° 45/2019, desde que observado o art. 16 da LC n° 101/2000.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 22 de julho de 2019.

Ay

Luis Fern§ Bourscheid
Procurador d der Legislativo .
Matricula 50020
OAB/R$ 03.542
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