ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - RS

ORIENTACAO TECNICA
151/2019

Matéria: PLL 062/2019

Ementa: ALTERACAO DA LE! N° 6.485/2008.
INCLUSAO DO ART. 3°-A. RESERVA DE 10%
DO NUMERO DE TAXIS EM OPERAGCAO
LICENCIADOS NO MUNICIPIO DE CARAZINHO.
MATERIA DE COMPETENCIA MUNICIPAL. LE!
DE INICIATIVA DE VEREADOR.
POSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE ViCIQS. NAO VINCULACAO.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientacéo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
062, de 10 de julho de 2019, de autoria de vereador, que pretende incluir o art. 3%A na Lei
Municipal n° 6.485/2006, para reservar o percentual de 10% do nuamero de taxis em
operagao licenciados no Municipio, acessiveis as pessoas com deficiéncia.

Para tanto, as novas concessbes devem ser feitas apenas aos
veiculos adaptados as pessoas com deficiéncia, até que seja atingido o limite estabelecido
na Lei.

Segundo a exposigao de motivos:

S&o varios 0s motivos que nhos leva a precisar de um taxi e isso
independe de ter ou ndo um carro. Sendo assim, esse veiculo se
torna um meio prético de solucionar um ou varios problemas. Mas,
a pergunta é: o que fazer quando o passageiro que chamou o taxi &
uma pessoa com deficiéncia? Seré que um veiculo normal atende

. as necessidades de quem precisa? A populacdo que realmente
necessita de acessibilidade para se locomover acaba tendo uma
caréncia bem maior a cultura, ao turismo, ao lazer, a prética de
esportes, a educagdo, ao trabalho e as edifficagcbes publicas,
ficando cada vez mais excluida da vida em sociedade, mesmo
sendo a acessibilidade e a locomogéo direito de todos. Com base
na Constituicdo Federal de 1988 é competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia, além de proteger e promover a integragdo social
desse grupo. Os carros adaptados fardo um transporte mais sequro
e adequado de pessoas com deficiéncia, embarcadas ou ndo em
cadeiras de rodas. Os carros adaptados também poderdo ser
utilizados por pessoas sem restricbes fisicas. Assim, solicita-se a
apreciagao e aprovagdo desta Lei que muifo beneficiara as pessoas
com deficiéncia de nossa cidade.
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E o relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente, cabe salientar que o Municipio de Carazinho
detém competéncia legislativa para legisiar sobre assuntos de interesse local (CRFB, art.
30, | da CRFB").

Ja com relagdo a iniciativa legislativa, cabe mencionar que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta umbilicalmente ligada a criagao de
cargos, fungées e regime juridico dos servidores publicos e a criagdo, estruturagao e
atribuicbes de secretarias e orgdaos da Administracdo Publica, conforme consta na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, e, por simetria, na Constituigao do
Estaglo do Rio Grande do Sul — CERGS e na Lei Organica do Municipio de Carazinho -
LOM”.

' Art. 30. Compete aos Municipios:
; i - legislar sobre assuntos de interesse local; ...}
2 (CRFBY): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos. na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| 1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
| Il - disponham sobre:
| a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos ptiblicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1898)
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizag&o do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
Vi; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
. f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. (incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
(CERGS): Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)
il - disponham sobre:
i a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou
; autarquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transfer@ncia de militares para a inatividade;
¢) organizagéo da Defensoria Piblica do Estado;
d) criagdo, estruturago e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da administragéo publica.
(LOM): Art. 29, Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criaglo, estruturagdo e alribuighes das secretarias ou departamentos equivalentes e Orgéos da
administragdo publica;
IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
" subvengdes.
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Deste modo, vé-se que a incluséo do art. 3°-A na Lei Municipal n°
6.485/2006, que reserva o percentual de 10% do numero de taxis para veiculos adaptados
as pessoas com deficiéncia, € incapaz de caracterizar o vicio de iniciativa, uma vez que
ndo ha interferéncia nas atribuigbes dos servidores publicos e na organizagao
administrativa do municipio.

Alias, é competéncia da Camara Municipal legislar sobre assuntos
de interesse local’.

No meérito, cabe observar que a propositura nao altera a situagao
dos proprietarios de taxi que ja possuem a licenga do Municipio, se restringindo as novas
concessdes.

! Assim, para efetivagdo da norma juridico em tela, as novas licengas
‘ devem ser feitas apenas para veiculos adaptados as pessoas com deficiéncia, até que seja
atingido o limite de 10% estabelecido na lei.

Destarte, nao hé qualquer obice quanto ao mérito da propositura,
que deve, ainda, passar por um juizo de conveniéncia e oportunidade dos Poderes
Legislativo e Executivo.

E a fundamentagio.
POR TAIS RAZOES, opino pela viabilidade técnico-juridica do PLL

n° 62/2019, lembrando que as_correcbes gramaticais e ldgicas devem ser feitas,
oportunamente, pela Comissdo Processante.

E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho, 10 de julho de 2019.

Mateus F.éﬁ 5 a Casali

Assessor Juridico ga Mega Diretora
OAB/RS 75-302

3 (LOM) Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sang¢éo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]
XXl — Legislar sobre assuntos de interesse local.
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