ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
153/2019

Matéria: PLL 061/2019

Ementa: PROJETO DE LEIL INICIATIVA DE
VEREADORA. ASSEGURA MATRICULA PARA O
ALUNO COM DEFICIENCIA LOCOMOTORA EM
ESCOLA MUNICIPAL MAIS PROXIMA. VICIO DE
INICIATIVA EVIDENCIADO. MERITO.
EXISTENCIA DE LEIS° FEDERAIS QUE
ABRANGEM O DIREITO PREVISTO NA
PROPOSITURA. NAO VINCULAGAO.
ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissio processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 061, de 10 de julho de 2019,
de autoria de vereadora, que “assegura matricula para o aluno com deficiéncia locomotora
na escola municipal mais proxima de sua residéncia”.

Segundo a exposicao de motivos:

O presente projeto de lei tem o objetivo de facilitar a acessibilidade aos alunos da
rede publica municipal de ensino, que estiverem com alguma deficiéncia
locomotora, sem prognoéstico de melhora no mesmo ano letivo.

Entendemos, que desta forma poderemos reduzir a possibilidade de evasédo
escolar, facilitando para que esses jovens possam ter garantia de aprendizado no
local mais proximo possivel de suas residéncias, para que ndo seja comprometido
o ensino, em virtude desta limitagéo fisica.

E o relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia para legislar sobre a matéria educacdo ¢é
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estes legitimados a partir
do chamado interesse local’.

Todavia, a iniciativa legislativa esta incorreta, uma vez que a as leis
que disponham sobre estruturagao e atribuigdes de secretarias, departamentos e 6rgéos
da Administrag@o Publica sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo®.

! (CRFBY): Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...)

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;, (Redacdo
dada pela Emenda Constitucionat n® 85, de 2015) {...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...)

2 (CERGSY): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [--]

Il - disponham sobre: {...]

d) criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias e 6rgos da administragdo publica. [...)

(LOM): Art. 28, Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]

Il —criagdo, esitruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administragao publica; [...]

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52

CARAZINHO - RS
Péagina 1 de 3



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE
Paginas de3
Nesse sentido:
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 3.471/2009 DO

MUNICIPIO DE VIAMAO/RS. AUTORIZACAO PARA ABERTURA

DOS ESPACOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, NOS HORARIOS

SEM__AULAS FORMAIS - PARA AS COMUNIDADES

REALIZAREM ATIVIDADES SOCIO-EDUCACIONAIS -

CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER. MATERIA ATINENTE

AQO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.

PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL

DE INICIATIVA. VIQ_LACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre

' o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,

inciso VI, letra "a" da Constituicdo Federal atribui competéncia

privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a

organizacao e funcionamento da administragéo federal, quando

nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de

orgéos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos

Municipios. O ato normativo questionado, com impor atribuigdes

quer a Secretaria Municipal de Educagdo - de disponibilizar os

espagos e horarios possiveis-, quer as diregdes de escolas - de

criar termo de responsabilidade do usuario - intervém em matéria

de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Assim, por tratar de

matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal, e

por ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece

de vicio formal a Lein® 3.471/2009, do Municipio de Viamao/RS.

ACAO PROCEDENTE. UNANIME.(Acao Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70038394748, Tribunal Pleno, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em:

16-05-2011). Assunto: 1. LEl. INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO

. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO

A LEGISLATIVO. INICIATIVA. CONCEITO. 2. LElI MUNICIPAL.

DISPOSICAO SOBRE ABERTURA DE ESPACOS

DAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS HORARIOS SEM AULAS

FORMAIS PARA AS COMUNIDADES REALIZAREM ATIVIDADES

SOCIO-EDUCATIVAS , CULTURAIS , RECREATIVAS E DE

LAZER NO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO PREFEITO.

EFEITOS. 3. ABERTURA DE ESPACO

EM ESCOLA MUNICIPAL PARA A PRATICA DE ATIVIDADES

SOCIO-EDUCATIVAS, CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER

. OCUPACAO DO ESPAGO FISICO DAESCOLA

ESTABELECIMENTO DE ENSINO MUNICIPAL. ESCOLA DO

MUNICIPIO. ESCOLAMUNICIPAL. 4. ORIGEM: VIAMAO.

Referéncia legislativa: LM-3471 DE 2008 (VIAMAQ) CF-84 INC-VI

LET-A DE 1988 CF-1 DE 1988 CF-18 DE 1988 CE-8 DE 1989 CE-
10 DE 1989 CE-82 INC-If INC-VII DE 1989.
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No caso, a vereadora pretende legislar sobre o funcionamento das
escolas publicas do municipio, interferindo na estrutura e organizagao das mesmas,
acarretando o vicio formal de iniciativa.

No mérito, cabe registrar que a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional) prevé que:

Art. 4° O dever do Estado com educa¢do escolar publica sera

efetivado mediante a garantia de: {...]

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino

fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianga a

partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido
6 pela Lei n® 11,700, de 2008).

Da mesma forma, a Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) estabelece que:

Art. 53. A crianca_e o adolescente tém direito & educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o

exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: [...]

- V - acesso _a escola publica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a

irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacgao basica.

Destarte, as teis supramencionadas abrangem o direito previsto na
propositura. Portanto, o Estado, no sentido /ato sensu, deve garantir 0 acesso a escola
publica mais proxima da residéncia de TODAS as criangas ou adolescentes, inclusive
aquelas com deficiéncia locomotora, cabendo ao Poder Legislativo Municipal o papel de
fiscalizar o cumprimento da norma existente.

®

E a fundamentagao.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL n. 061/2019.

€ a concluséo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 22 de julho de 2019.

OABIRS 75.302
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