IGAM

Porto Alegre, 18 de julho de 2019.
Orientacdo Técnica IGAM n2 28.895/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, através de matéria enviada
ao IGAM por Viviane Muller, solicita orientacao acerca da viabilidade técnica e juridica do
projeto de lei n® 061, de 2019, de autoria parlamentar, o qual assegura matricula para o
aluno com deficiéncia locomotora na escola municipal mais préxima de sua residéncia.

1. Preliminarmente, importa referir que o art. 30, da Constituicdo Federal,
estabelece as competéncias conferidas ao ente municipal, destacando-se dentre estas a
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local®.

No exercicio desta competéncia institucional, cabe ao Poder Publico, seja
mediante representante do Poder Executivo, bem como através de propostas dos membros
do Legislativo, observado o principio das independéncia e harmonia entre os poderes,
intentar agGes governamentais que satisfagam aos anseios sociais.

Verifica-se que a Administracdo, revestida de seu poder de policia, pode
determinar restricées ou deveres em prol do bem-estar social, através de sua prerrogativa
constitucional.

Sendo assim, o projeto de lei que assegura matricula para o aluno com
deficiéncia locomotora na escola municipal mais préxima de sua residéncia, a evidéncia, tem
seu mérito revestido de interesse local, donde a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria.

. No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que resta
pacificado entendimento pelo Supremo Tribunal Federal®> no sentido de que as matérias

1 Processo: 0000462-96.2009.8.24.0001 (Acérddo)

Relator: Jorge Luiz de Borba

Origem: Abelardo Luz

Orgdo Julgador: Primeira Camara de Direito Publico

Julgado em: 05/09/2017

Classe: Embargos de Declaragdo

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO QUE SE REEXAMINAM POR FORCA DE DECISAO DO STJ.

INOVACAO RECURSAL QUANTO A ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA SEGURANCA JURIDICA,
DA RAZOABILIDADE, DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E QUANTO A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
TRATAR DE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. RECLAMO NAO CONHECIDO QUANTO A ESSES TOPICOS.

2 "Aco direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-2004, do Estado do Amazonas. Teste de

maternidade e paternidade. Realiza¢&o gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer érgdo da administracdo publica local. Nao procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei
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relativas ao funcionamento da administragcdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo, é privativa do chefe do Poder Executivo.

No caso concreto, observa-se no texto projetado a previsao de providéncias
tipicamente administrativas, as quais afetardo o funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacdo, o que determina a iniciativa privativa do Prefeito sobre a matéria.

Nesse sentido, acresce registrar que os  Tribunais Judiciais,
reiteradamente, tem declarado inconstitucionais leis municipais, com origem no Poder
Legislativo, que disponham sobre matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido:

2143827-79.2016.8.26.0000

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Sérgio Rui

Comarca: Sao Paulo

Org3o julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 14/12/2016

Data de publica¢do: 16/12/2016

Data de registro: 16/12/2016

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Emenda n? 46, de 12 de
maio de 2016, de iniciativa parlamentar, que estabeleceu "atendimento
em creches ou pré-escolas para criangas de zero a 6 (seis) anos de idade,
priorizando vagas para criangas com familias em estado de vulnerabilidade
financeira e cujas maes trabalhem fora da residéncia familiar". Ofensa ao
principio da separa¢do dos poderes. Vicio de iniciativa. Violagdo dos
artigos 59; 47, incisos Il, XIV, XIX, letra "a" e 144, da Constituicdo Estadual.
Acdo julgada procedente

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. RESERVA DE VAGAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E inconstitucional a
Lei 1.306/04, do Municipio de Novo Hamburgo, que prevé reserva de
vagas em escolas publicas, porque o processo legislativo, nesta matéria, se
encontra reservado a iniciativa do Executivo e vedado a iniciativa
parlamentar. 2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70010717981, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 18/04/2005)

Nesse contexto, tem-se que é da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a inciativa do processo legislativo de proposicdo com o conteudo apresentado.

que crie despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hip6teses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdaos do Poder
Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)
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Iv. Noutro giro, é importante registrar que o acesso a escola mais proxima da
residéncia da crianca e adolescente ja é posta pela legislacdo federal de carater nacional:

A Lei n? 9.394, de 1996 — LDB, acerca do direito a educacdo e o dever de
educar, no inciso X do seu art. 42, assim dispde:

Art. 42 O dever do Estado com educagao escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

[...]

X — vaga na escola publica de educacgédo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n? 8.069, de 1990, no que diz
respeito do direito a educacgado, no inciso V do seu art. 53, assim estabelece:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[...]

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Portanto, devera ser assegurado o acesso a escola publica nas proximidades
da residéncia da crianca ou adolescente, inclusive aquelas com necessidades especiais.

Compete ao Legislativo, portanto fiscalizar o cumprimento da legislagdo
nacional no Municipio e neste caso, o caminho ndo seria legislar, mas fiscalizar, na forma que
dispde o art. 31 da CF, no exercicio do controle externo.

V. Dito isto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei n2 061, de
2019, em face do vicio formal de iniciativa constatado, além disso, a matéria ja é posta pela
legislagdo federal aplicada também aos municipios.

No entanto, a matéria poderd ser enviada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, através de indicacdo, para que este, se entender oportuno e conveniente,
implemente a adog¢do da medida por ato administrativo.

O IGAM permanece a disposicao.

A( k*
EVERTON M. PAIM

OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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