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ORIENTACAO TECNICA
209/2019

Matéria; Substitutivo ao PLL 60/2019

Ementa: PROJETO DE LEI DE VEREADOR.
INSTITUICAO DO PROGRAMA MATERIAL ESCOLAR
SOLIDARIO. MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NAO PRIVATIVA. RETIFICACAO DO ART. 2° DO
PROJETO ORIGINAL. VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS  NAO  EVIDENCIADOS.  NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminhado pela Comisséo' Pl_'ocessante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Substitutivo ao PLL n° 60/2019, 'de 03 de
outubro de 2019, de autoria de vereador, que pretende instituir o “Programa Material Escolar
Solidanio” no municipio de Carazinho.

O projeto de lei pretende instituir o “Programa Mgten’al Escqlgr

Solidario” no municipio de Carazinho, com objetivo de promover a arregaQagao de_ matena|§

escolares novos e usados junto as instituigdes de ensino da rede publica e pr!vgda ea

- comunidade em geral, visando o reaproveitamento e utilizagdo destes materiais pelos
alunos da rede municipal de ensino.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.
Preliminarmente.

. O Municipio de Carazinho detém competéncia legislativa para
instituir o Programa Material Escolar Solidario no ambito municipal, por tratar de matéria de
interesse local (CRFB, art. 30, | c/c LOM, art. 18, XXIII*).

Outrossim, a simples instituicdo do Programa Material Escolar
Solidério® no municipio, por si s6, ndo é motivo para sustentar vicio formal de iniciativa,
porque na propositura apresentada ndo se evidencia que o vereador tratou de regime

j}nridico de servidores publicos e/ou de criagao, atribuigdes e estruturagio de secretarias e
érgaos do Poder Executivo®.

'Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legistar sobre assuntos de interesse locat; |...]

Art. 18 - pompete & Camara Municipal, com sango do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre: [...]

;(XIII - Legista!' sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).
{...] Com objetivo de promover a arrecadagdo de materiais escolares novos e usados junto as instituicBes de

ensing ga rede publica e privada e & comunidade em geral visando o reaproveitamento e utilizagdo destes
materiais pelos alunos da rede municipal de ensino”,

3 (LOM) Aft. 29 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| — criag8o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e
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i i i inconstitucionalidade
Alias, a propositura em deshnqe corrige @ inc i

vista no projeto original (vide art. 2°%), que contmhg_gtnpungoe§ dg seC(etatirta (cig
g‘?ministragéo Publica local, 0 que inegavelmente é de iniciativa legislativa pnvativa

Chefe do Poder Executivo®.

i i ientacio técnica 149/2019,

Ademais, como mencwnac?o na orien . .

exarada no projeto original, a despesa para efetwaq;ao do “Programa Ma;egnggggfaa
Solidario”, ao que tudo indica, possui carater irrelevante, de sorte que s

P - .6
apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro™.

Destarte, ndo ha obice guanto ao mérito da proposituralw-, p_aTs?\r,tcc)ioe,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia € opqrtunldade dos Poderes lLegisiat!
Executivo, ndo cabendo, aqui, interferéncia nesse sentido.

E a fundamentagao.

POR TAIS RAZOES, opino pela viabilidade técnico-juridica do

autarquica ou aumento de sua remuneragao;,
Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimen
il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secr
administragédo publica;
IV — matéria orgamentaria e tributaria ¢ a que au
subvengdes. )
(CERS) Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]
Il - disponham sobre: o » o
a) criagio e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autarquica,
b) se?vidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
¢) organizagdo da Defensoria Pdblica do Estado;
d) criagdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias e 6rgaos da administragao publica.
‘At 20.0 “Programa Material Escolar Solidario” sera coordenado pela Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura e se realizara no periodo préoximo ac encerramento do ano letivo perdurando até o inicio do proximo
periodo letivo.
Paragrafo unico. Para efetivagdo das medidas necessarias & execugao do “Programa Material Escolar Solidario”
podera ser realizado termo de parceira entre a Secretaria Municipal de Educagdo e entidades publicas ou
privadas, inclusive, para fins de organizagdo, limpeza, distribuigdo e demais atividades necessarias para
assegurar condi¢des de uso dos materiais escolares arrecadados.

(CERS): Art. 80. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [..]
I - disponham sobre: [...]
d) Crla?éo. estruturagéo e atribuicbes das Secretarias e érgéios da administracio publica.
(LOM): Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]

Il - criagdio, estruturagao e atribuicbes das secretarias ou departa qui Srgd
or , r mentos
administacss pobies ] eguivalentes e drqios da

(LC 101/00) Art. 16. [..]

3% Ressalva-se i i i i i i
ge fhirvsioiie [g:n(:;sr?::to neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentari i
dec!aragao do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e Il,dalCn® 101/2%00, qua?do?‘gtagigazr;a%ﬁ:gég
ser :nsendos No processo que abriga os autos da licitagio ou de sua dispensa/inexigibilidade. '

§ 1° Para efeito do dlqusto~ noart. 16§ 3° da_LC n® 101/2000. serdo consideradas despesas irrelevantes
aquelas decgrrentes da criagéo, expansao ou aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, nao exceda aos valores limi

dispensa de licitag&o fixados nos incisos i e Il do art. 24 da Lein® 8.666/93.'conforme 0 caso ® lmites para

to de cargos, estabilidade e aposentadoria; o
etarias ou departamentos equivalentes e 0rgaos da

torize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
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Substitutivo ao PLL n°® 60/2019.
E a conclusdo, salvo methor juizo.

Carazinho, 4 de outubro de 2019.

v

Mateus F Casali
Assessor Juridico ga Mega Diretora
OAB/RS 75302
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