( X ) Projeto de Lei 658149 Protocolo n°®: 27228
Em: 04/07/2019 - 09:35:53

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

EMENTA: Acrescenta o Art.1°-A na Lei Municipal n° 8.363/2018, a fim de
instituir o Dia Municipal da Adogao, Protecéo e Conscientizagéo do Bem-Estar

“

Art. 1° - Fica acrescido o Art.1-A, conforme segue:

Art. 1°-[.....]

Art. 1°-A — A data de 1° de outubro fica instituida no ambito do Municipio de Carazinho como o Dia
Municipal da Adogao, Protegéo e Conscientizagdo do Bem-Estar Animal.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA :

O presente projeto de lei tem como finalidade evidenciar o dia 1° de outubro como a data de
referéncia na Semana da Adogao, Protecao e Conscientizagao do Bem-Estar Animal no Municipio
de Carazinho. A escolha do primeiro dia do més servira para fortalecer a mobilizagdo em torno da
causa animal, a partir da abertura oficial do ciclo de atividades que serdo realizadas durante a
referida semana. K -

Sala Antdnio Liborio Bervian, em 04 de jutho de 2019.

Gian Pedroso - PSB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

Ne: Hora:
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ORIENTAGAOQ TECNICA
146/2019

Matéria: PLL 59/2019
Ementa: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
AUTORIA DE VEREADOR. INSTITU} A DATA DE 1°
DE OUTUBRO COMO O DIA MUNICIPAL DA
ADOGAO, PROTECAO E CONSCIENTIZACAO DO
BEM-ESTAR ANIMAL. MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA NAO PRIVATIVA. Viclos
INEXISTENTES. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagado técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n° 59, de 04 de julho de
2019, de autoria de vereador, que Acrescenta o art. 1°-A na Lei Municipal n° 8.363/2018, a
fim de instituir o Dia Municipal da Adogdo, Protecdo e Conscientizacdo do Bem-Estar
Animal.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei institui a data de 1° de outubro como o Dia
Municipal da Adogao, Prote¢do e Conscientizagdo do Bem-Estar Animal.

Segundo a exposigdo de motivos:

O presente projeto de lei tem como finalidade evidenciar o dia 1° de cutubro como
a data de referéncia na Semana da Adogao, Protegé@o e Conscientizagdo do Bem-
Estar Animal no Municipio de Carazinho. A escolha do primeiro dia do més servird

. para fortalecer a mobilizagao em torno da causa animal, a partir da abertura oficial
do ciclo de atividades que serao realizadas durante a referida semana.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local'. Ja em relagdo a iniciativa legislativa, ha que se dizer, primeiro,
que este Procurador passa a adotar novo entendimento.

Explica-se.
A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta

umbilicalmente ligada a criagdc de cargos, fungdes e regime juridico dos servidores
publicos e a criagao, estruturagdo e atribuigbes de secretarias e 6rgdos da Administragéo

T Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 - Compete & Cédmara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[-]
XXl — Legislar sobre assuntos de interesse local.
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Publica, conforme consta na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por
simetria, na Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul — CERGS e na Lei Organica do
Municipio de Carazinho - LOM2.

A vedacdo ao aumento de despesas, por sua vez, encontra-se
restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (matéria também constante
nas leis estaduais e nas lei organicas municipais), de sorte que a criagdo de despesas ao
Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta de lei, por si s6, € incapaz de

2 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualguer membro ou Comisséo da
. Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos puablicos e pessoal da

administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao, bem como normas gerais para a

organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84,

VI; (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei

subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com

nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(CERGS): Art. 80. S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar € do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagao dada pela
. Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos pdblicos na administrag&o direta ou

autérquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagao, estruturacao e atribuicbes das Secretarias e 6rgaos da administragao plblica.

(LOM): Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e oOrgdos da

administragdo publica;

IV - matéria orgcamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengdes.

3 (CRFBY): Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: \
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e §
4%,

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

W

|

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 3de 4

caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que faga referéncia aos servidores publicos e/ou
organizagédo administrativa.

Nesse sentido seguem dois precedentes advindos do STF, sendo
veja-se:

N&o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragéo
plblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

’ Art. 2° da Lei galcha 11.369/2001. Cadastro de contratagfes temporarias. Cria¢ao
de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
na contratagdo de servidores tempordrios. (..) As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagé@o de inscrigdes no cadastro
de contratagoes tempordrias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei
s3o de iniciativa privativa do governador do Estado. [ADI_2.583, rel. min. Carmen
Ldcia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]

Facil perceber que a Corte Suprema, além de entender que ndo ha
vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie despesas ao
Poder Executivo, também entende nao haver vicios quando tais projetos estabelegam
procedimentos administrativos, desde que desvinculados das matérias de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico aos projetos de leis apresentados por parlamentares.
Ao contrario, ha que se realizar um detalhado estudo para cada caso protocolado nesta
Casa, para, sO entdo, tomar partido quanto a existéncia ou ndo de vicio de iniciativa.

. Como exemplo, tem-se o precedente abaixo originado do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS, que reforga, com clareza, tudo o que
fora até aqui exposto, a saber:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LElI MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA
SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a
promulgacao, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de lemanja e de Nossa
Senhora dos Navegantes, interfere na organizagic de oérgaos da
Administragdao Puablica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem
como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com a
criagdo de atribuigbes e servicos a serem executados pela Administracédo
Municipal. Afronta ao artigo 8¢, artigo 10, artigo 60, inciso Ii, alinea "d", artigo 61,
incisos | e [l, artigo 82, incisos Ill e VI, artigo 148, incisos |, Il e 1ll, bem como ao
artigo 154, incisos | e I, todos da Constituigho Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 06/10/2014)
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Resta evidente que o Tribunal Gadcho considerou haver vicio de
iniciativa, ndo pelo fato de o vereador estar incluindo festividades em calendario oficial,
mas sim por criar atribuigdes a determinado érgéo da administragéo publica.

Langadas tais premissas e lendo o texto proposto, ndo se evidencia
que o vereador tratou de regime juridico de servidores publicos efou de criagéo,
atribuigoes e estruturaga@o de secretarias e 6rgdos do Poder Executivo, sendo certo que a
simples instituicdo de data é insuficiente para se sustentar vicio formal de iniciativa.

No mais, a definicdo de datas perpassa pelo chamado mérito
administrativo, cujo juizo discriciondrio, em tese, fica restrito aos agentes politicos
. (Prefeito e vereadores).
E o fundamento.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PLL n® 58/2019.

E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 05 de julho de 2019.
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Porto Alegre, 11 de julho de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 27.774/2019

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Mulier Menezes, solicita andlise e orientacdes acerca de Projeto de Lei s/ng,
datado de 4 de julho de 2019, de autoria do préprio Legislativo, que tem como
ementa: “Acrescenta o Art. 12-A na Lei Municipal n? 8.363/2018, a fim de instituir o
Dia Municipal da Adogdo, Protegdo e Conscientizagdo do Bem-Estar”.

. Preliminarmente, a matéria ja tinha sido analisada por esta consultoria
por meio da Orientagdo Técnica n? 25590, de 25 de junho de 2019, ocasido em que
se opinou pela sua viabilidade parcial. Assim, uma vez corrigida a causa que
determinou essa conclusdo, a proposi¢do estaria livre de ébices para tramitagdo e
aprovagdo.

A proposi¢do que neste momento se destina a alterar a Lei Municipal
n¢ 8.363, de 2018, objetiva apenas a instituir a data de 12 de outubro como o Dia
Municipal da Adoc¢3o, Protecdo e Conscientizagdo do Bem-Estar Animal.

Novamente observa-se gue, a rigor, ndo hé previsdo de participagio
do Poder Executivo, tampouco de custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros
ou patrimoniais a Administragdo Publica local. Assim, se houver a adesdo da
Prefeitura no Dia Municipal da Adogdo, Protegdo e Conscientizagdo do Bem-Estar
Animal, ndo se daria por uma imposicdo iegal.

Neste ponto, cabe frisar que o Supremo Tribunal Federal tem
afirmado, em seus julgados, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao
exercicio do Governo € do Prefeito quando se relacionar as hipéteses referidas no §
12 do art. 61 da Constituigdo Federal para o Poder Executivo:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipat a
ser desenvolvido em logradouros plblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo, [RE 230.549 AgR,
rel, min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Maicon - Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma
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N&do procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar est80 previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administra¢do plblica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. {AD| 3.394, rel. min. Eros
Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

A aplicagdo do referido dispositivo constitucional aos Municipios se da
pelo principio da simetria.

Orientamos que deve ser completada apenas a ementa do projeto de
lei, no sentido de passar a constar “Acrescenta o Art. 12-A na Lei Municipal n2
8.363/2018, a fim de instituir o Dia Municipal da Adog3o, Protegdo e Conscientizacdo
do Bem-Estar Animal”.

n. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei
analisado, orientando-se apenas a fazer a corregdo ressalvada no Gltimo paragrafo
do item Il desta Orientag&o Técnica.

O IGAM permanece a disposic3do.

Wﬁ &A/ﬁv/*/

Roger Araujo Machado
OAB/RS 93.1738B
Consultor do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

LEI N°8.363, DE 20 DE JUNHO DE 2018.

Institui a criagdo da Semana da Adogao,
Protecdo e Conscientizacdo do Bem-Estar
Animal no Municipio de Carazinho e da
outras providéncias.

Autoria: Vereador Gian Pedroso.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciono e promuigo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no ambito do municipio de Carazinho a
“Semana da Adogéo, Protecdo e Conscientizagdo do Bem-Estar Animal’, que se
realizar-se-a anualmente, durante a primeira semana do més de outubro, com o
desenvolvimento de atividades para a conscientizagdo sobre guarda responsavel e o
bem-estar animal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 20 de junho de 2018.

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicagdes da Prefeitura:

-y
Lori Luiz Bolesna

Secretario do’Administragao
OP111/2018/MES

www,carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 130/2019

Projeto de Lei: PLL 059/19

Autor: Gian Pedroso

Ementa: Acrescenta o art. 1°A na Lei Municipal n® 8.363/2018, a fim de instituir o Dia

Municipal da Adogdo, Protecdo e Conscientizacdo do Bem Estar Animal.

Relator: Jodo Pedro Albuquerque

Relatério
+ 1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gian Pedroso, tramita nesta
. Casa Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Emenia
acima citada.

* 2. Atendendo Gs normas regimentais de framitagcdo que disciplinam a matérig,
o referido PL estd sob a responsabilidade desta ComissGo para que seja
elaborado parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator
+ 3. Favordvel ao Projeto, sob viés de interesse publico.
* 4. Portalraz&o, VOTA o Relator de acordo com Projeto de Lei.

* 5. 0s demais Vereadores votaram de acordo com o Relator,

Sala de Reunides Anigniqg Lidrio Bervigin, 17 de julho de 2019.

Veredddf Gilson Haubert
Presidente

O
Vereedor Jod# Pedro Albuquerquero
Secretdrio
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COMISSAQ DE JUSTIGA E FINANGAS

F;arecer n°® 124/2019
I?;féjeio de Lel: 059/19
Xg:ior: Gian Pedroso

E'\rhentc: Acrescenta o art. 1°A na Lei Municipal n° 8.363/2018, a fim de instituir o Dia Municipal da
;"doc;éo, Protegdo e Conscientizagdo do 8em Estar Animal.
%eloior: Erlei Vieira

N

Relatérie
A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gian Pedroso, tramita nesta Casa Legistativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citado.
Atendendo &s normas constitucionais de framitacdo que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei estd sob a responsabilidade desta Comisséo para que seja elaborado o parecer

sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.
Votos
Conclui-se legitima a iniciativa desta proposicao de lei.

Por tal razdo, VOTA o Relator pela viabilidade do Projeto de Lei
Os demais Vereadores votaram de acordo.

Conclusdo

Os integrantes da Comissgo votaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de lLei.

Sala de Reunides Antdnio Libddo, Bervian, o de 2019.
7 / AN (
7 4

o Marcio Hoppen
Secretdria
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%
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Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

LEI MUNICIPAL N° 8.532, DE 29 DE AGOSTO DE 2019.

Acrescenta o art. 1°A na Lej
Municipal n° 8.363/2018, a fim de
instituir o Dia Municipal da Adogéo,
Protegdo de Conscientizacdo do
Bem Estar Animal.

Autoria: Vereador Gian Pedroso
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescido o Art. 1-A, conforme segue:

Art. 1°-A A data de 1° de outubro fica instituida no ambito do
Municipio de Carazinho como o Dia Municipal da Adogao, Protegdao e
Conscientizagdo do Bem-Estar Animal,

Art. 2° [...]

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete dc Prefeito, 29 de agosto de 2019.
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