ICAM

Porto Alegre, 9 de julho de 2019.
Orientagédo Técnica IGAM n2 27.507/2019

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Muller Menezes, solicita analise e orienta¢8es acerca do Projeto de Lei s/n?, datado
de 19 de julho de 2019, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Dispde
sobre a implantacdo de ecopontos de coleta de tampas pldsticas nos oérgdos da
Administracdo Municipal de Carazinho”.

1. Preliminarmente, a matéria se refere ao ambito local, competéncia do
Municipio para dispor sobre assunto de seu interesse, conforme dispdem a Constituicdo
Federal® e a Lei Organica Municipal®.

Porém, esclarega-se que determinados aspectos de ordem técnica podem
afetar a regular tramitacdo do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu
tramite legislativo. Assim, deve ser analisada a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
no Municipio. Segundo André Leandro Barbi de Souza®:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagOes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipdteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Em principio, constata-se que a proposi¢cdo ndo trata apenas da instituicao

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 At 72 - A competéncia legislativa e administrativa do Municipio, estabelecida nas Constituicdes Federal e
Estadual, serd exercida na forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.

3 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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de um programa, mas acaba por impor a execucao de atos e servicos ao Executivo, pois
trata de dispor sobre a forma como funcionara o recolhimento das tampinhas, definindo os
pontos de coleta e os materiais que poderdo ser descartados, quem podera retira-los, as

entidades beneficiadas.

Em que pese o mérito do projeto de lei em andlise, acaba por significar
interferéncia do Legislativo no ambito dos drgdos do Executivo. Nesse contexto, veja-se o
que dispde a Lei Organica do Municipio:

Art. 29 S3o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragao publica;

(...)

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢ao
municipal, na forma da lei; (grifou-se)

(...)

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

Nesse contexto de servico publico, com que se reveste o conteudo da
proposicdo legislativa, Hely Lopes Meirelles® deixou a seguinte lic3o:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia,
uma entidade prestadora de servigos publicos aos municipes, e que
servico publico ou de utilidade publica é servigo para o publico, vale dizer,
destinado a satisfazer as necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que soé a ele cabe o
envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham
sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal; (grifou-se)

Esclareca-se que na competéncia delegada aos Municipios para dispor sobre
a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante postulado na Constituicdo Federal e
reproduzido no ordenamento juridico dos demais entes federativos”.

4 Direito Municipal Brasileiro. 13% ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.

5 Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Parte-se do principio de que a independéncia ndao pressupde ingeréncia nos
assuntos internos de um Poder pelo outro. Nesta mesma direcdo orienta-se o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo em casos semelhantes, a teor da ementa de jurisprudéncia
abaixo transcrita, aplicavel por semelhanga no que couber ao caso em andlise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Mogi Mirim - Lei Municipal
n° 5.043, de 6 de dezembro de 2010 (que "Dispde sobre a instituicdo do
programa de coleta seletiva continua de lixo tecnolégico, denominado
Ecoponto Digital e da outras providéncias") - Iniciativa parlamentar -
Inadmissibilidade - Diploma que cuida de matéria administrativa
(estabeleceu atribuigbes aos orgdos da administragdo publica) - Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo - Ofensa ao principio da separagao de
poderes - Criagdo de despesa sem indicagdo da fonte de custeio - Violagdo
aos artigos 59; 24, § 29, |; 25; 144 e 176, |, todos da CE - Agao julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0031317-
02.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/08/2012; Data de Registro: 12/09/2012) (grifou-se)

Dessa forma, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo do Municipio para
o projeto de lei examinado, o que por si sé ja dispensa outras analises materiais.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do projeto
de lei analisado pela via da iniciativa parlamentar, por se referir a matérias de competéncia
cuja iniciativa é reservada ao Executivo, contrariando, assim, o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, as disposicGes das Constituicdes Federal e Estadual, da Lei
Organica do Municipio, além da jurisprudéncia.

Por ser meritdrio, a titulo de sugestdo, o texto da proposicdo pode ser
adaptado a fim de prop6-la sob a forma de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicao
legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

/\/( Vv//t chc 1,‘(/

Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B

Brunno Bossle
OAB/RS 92.802

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes e ao cidaddo investido na funcio de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)
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