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@ Matéria: PLL 058/2019
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI ORDINARIA. AUTORIA DE VEREADORA.
%M AUTORIZA O EXECUTIVO A IMPLANTAR
o ECOPONTOS.  COLETA DE  TAMPAS
\%@mﬁ : PLASTICAS. ViCIOS FORMAIS E MATERIAIS
NAO EVIDENCIADOS. MERITO

ADMINISTRATIVO.  NAO  VINCULAGCAO.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
058, de 1 de jutho de 2019, de autoria de vereadora, que autoriza a implantagdo de
ecopontos de coleta de tampas plasticas nos 6rgdos da Administragdo Municipal de
Carazinho.

Segundo a exposicao de motivos, a propositura tem por objetivo a
“criagdo de ecopontos para a colefa de tampas plasticas, produto de expressivo valor
agregado e que, além do primordial zelo com 0 meio ambiente e limpeza urbana, acaba
por render recursos as entidades assistenciais conveniadas ao Programa Tampinha Legal.
Trata-se do maior programa socioambiental de carater educativo de iniciativa da indastria
de transformagdo do pldstico da América Latina, que conta, ate o momento, com duas
entidades cadastradas no nosso municipio, Grupo de Escoteiro Coénego Sorg e ACAPA
Associagdo Carazinhense de Protecdo aos Animais’.

E o relato, passa-se a fundamentar.

. A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local’.

Ja com relagao a iniciativa legisiativa, cabe mencionar que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estd umbilicalmente ligada a criagéo de
cargos, fungbes e regime juridico dos servidores publicos e a criagao, estruturacao e
atribuicdes de secretarias e o6rgaos da Administragdo Publica, conforme consta na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por simetria, na Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul — CERGS e na Lei Organica do Municipio de Carazinho -
LOMZ.

¢ (CRFB) Art. 30 Compete acs Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(LOM) Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sangao do Prefeito, dispor sobre todas as materias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]

XXIi\ - Legislar sobre assuntos de interesse local.

2 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao .,
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Deste modo, a simples implantagdo de pontos de coleta de tampas
plasticas nos drgdos da administragdo municipal, por si $0, € incapaz de caracterizar ¢
vicio de iniciativa, uma vez que nao ha interferéncia nas atribuigbes dos servidores
publicos e na organizagao administrativa do municipio.

Além do mais, a despesa daqui advinda, ao que tudo indica, possui
carater irrelevante, de sorte que se dispensa a apresentagdo de impacto orgamentario-
financeiro®.

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
' I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administrag@o dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimenio de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni2o, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distritc Federal e dos Territorios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI; {Redacip dada pela Emenda Caonstitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, refarma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao & Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
{CERGS): Art. 0. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
{ - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Mifitar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)
il - disponham sobre:
. a) criagdo e aumento da remuneragio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica;

; b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
¢) organizagéo da Defensoria Piblica do Estado;
d) criago, estruturagao e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica.
(LOMY: Arst. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagho, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao,
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
lit - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e 0Orgéos da
administragao publica;
IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvenqoes

(LC 101/00) Art. 16.[...]
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.
(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos admmustratwos de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaracdo do ordenador da despesa de que trata oart. 16, | e i, da LC n® 101/2000, quando for o caso,
deverdo ser inseridos no processc que abriga os autas da licitaggo ou de sua dispensalinexigibilidade.
§ 1° Para efeito do disposto no art, 16, § 3°, da LC n® 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criagio, expansdo ou aperfeicoamento da agao governamental que acarrete aumento
da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, nd0 exceda aos valores limites
para dispensa de licitagdo fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, conforme o caso.
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Destarte, ndo ha obice quanto ao mérito da propositura, passando,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo, aqui,

interferéncia nesse sentido.
Por tais razdes e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela viabilidade técnico-juridica do PLL n. 058/2019, lembrando que as corregdes

gramaticais e logicas devem ser feitas, oportunamente, pela Comissdo Processante.

E a fundamentagao.

E a conclus3o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 3 de julho de 2019.
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