(X ) Projeto de Lei 05114 Protocolo n°: 27190
Em: 01/07/2019 - 13:21:59

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: ABAIXO

Q"Ititui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho , e da outras providéncias.

. 1° Fica instituido o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, com o objetivo
de captar doagdes de alimentos e promover sua distribui¢ao, diretamente ou através de entidades
previamente cadastradas as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutricional, assistidas ou nédo, por entidades assistenciais, contribuindo diretamente para a
diminuicéo da fome.

Art. 2° Fica proibida a comercializagao dos alimentos doados e coletados pelo Banco de Alimentos.
Paragrafo unico. Fica autorizada a distribuigcdo de alimentos diretamente as familias que
comprovem baixa renda, nenhuma renda ou condigéo de vulnerabilidade social, e instituigdes e
organizagdes ndo governamentais,

Art. 4° S3o finalidades do Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho : | - proceder a coleta,
recondicionamento e armazenamento de produtos e géneros alimenticios, pereciveis ou nao, desde
que em condigbes de consumo, provenientes de:

a) doagdes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a producéo e comercializagdo, no
atacado ou no varejo, de produtos e géneros alimenticios;

b) doagbes das apreensdes por 6rgéaos da Administragao Municipal, Estadual ou Federal,

* g&tguardada a aplicagao das normas legais;

‘) doagses de 6rgdos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado:
d) produtores rurais, hortas comunitarias e atividades afins;
e) produtos oriundos de Compra Direta da Agricultura Familiar;

f) produtos oriundos do Programa Compra com Doagéo Simultanea.

Il - efetuar a distribuigdo dos produtos e géneros arrecadados para: a) creches, escolas, asilos,
albergues, hospitais, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e outros equipamentos sociais;
b) entidades socioassistenciais privadas regularmente constituidas e organizacdes comunitarias;

§ o Fica vedada a concesséo dos beneficios desta Lei a duas ou mais pessoas de uma mesma
entidade familiar, sob pena de cancelamento das doagdes e do cadastro da entidade beneficente,
responsavel pela escolha da familia, junto ao Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.

Art. 5 0o O Poder Executivo regulamentara o presente Programa dando-the eficacia e
aplicabilidade, em especial no que tange a criagdo, composi¢éo e competéncia
dos orgéos ou entidades responsaveis pela sua coordenagio.
Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa;
O Projeto de Lei que “Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, e da
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outras providéncias.” A fome e o desperdicio de alimentos estao entre os maiores problemag que o
Brasil enfrenta, constituindo-se em um dos maiores paradoxos de nosso Pais, ja que produzimos
cerca de 140 milhdes de toneladas de alimentos por ano e somos um dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, ao mesmo tempo em que, temos mithdes de
excluidos sem acesso ao alimento em quantidade e/ou qualidade para que se mantenham,
primeiramente, vivos e, quando assegurada a sobrevivéncia, com saude e capacidade adequada
ao desenvolvimento humano.
O enfrentamento do problema da fome implica, em primeiro lugar, no reconhecimento
multidimensional e intersetorial que requer intensa articulagéo entre as politicas econdmicas e
sociais. O impacto de medidas de natureza macroecondmica alcanga de forma substantiva as
situacoes de fome e pobreza, em especial a distribuigao da renda, ainda extremamente desigual
em nosso Pais, a criacdo e manutengao de empregos e oportunidades de trabalho, o poder de
compra dos salarios, particularmente os pregos dos bens essenciais, dentre outros aspectos
fundamentais a vida digna pautada nos direitos basicos da cidadania.
Para reverter esse quadro de inseguranga alimentar e nutricional é precisc adotar politicas sociais
e econdmicas que desencadeiem uma efetiva redistribui¢do de renda e da riqueza, a imediata
ducao nas taxas de juros e a negociagao soberana dos acordos internacionais, que fagam valer o
reito a terra e de acesso a agua, o direito ao trabalho com dignidade e a salarios justos, o direito a
educacao e aos servigos de satide, além do préprio direito a alimentagdo. Pelo seu modo de
operar, o Banco de Alimentos caracteriza-se como uma forma solidaria, organizada e responsavel
de, por um lado, aproveitar os desperdicios, em boas condi¢gdes para consumo, oriundos de toda a
cadeia produtiva e, por outro, auxiliar na complementagéo de refeigbes da parcela da populagac em
situagao de vulnerabilidade alimentar. O Programa Banco de Alimentos € uma iniciativa do
Ministério de Desenvolvimento Sociat e atua no recebimento de doagdes de alimentos
considerados improprios para a comercializacdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos séo
repassados a instituigbes da sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem
refeicdes gratuitamente a pessoas em situagdo de vulnerabilidade alimentar. O Projeto Banco de
Alimentos tem abrangéncia em todo o Territério Nacional, sendo considerados beneficiarios do
Projeto, os Municipios com populagdo acima de 70.000 (setenta mil) habitantes.
Carazinho, 01 julho de 2019
Janete Ross de Oliveira
Vereadora-PSB

Sala Antdnio Liborio Bervian, em 01 de julho de 2019.

Janete Ross de Oliveira - PSB

Espago reservado a Diretoria de Expediente

Ne: Hora:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAQ TECNICA
143/2019

Materia: PLL 057/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
INICIATIVA LEGISLATIVA. LEl QUE INSTITUI O
PROGRAMA BANCO DE  ALIMENTOS.
AUSENCIA DE VICIOS DE ORDEM FORMAL QU
MATERIAL. NAO VINCULACAO. ORIENTAGAO
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
- Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
. orientagéo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n®
057/2019, de 1 de julho de 2019, de autoria parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do

programa “Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho”.

Os motivos constam em anexo a minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detém competéncia legislativa para a
instituicdo do Programa Banco de Alimentos no ambito municipal, por haver, justamente,
interesse local (CRFB, art. 30, | ¢/c LOM, art. 18, XXi".

A simples instituigdo do Programa Banco de Alimentos do
Municipio de Carazinho ndo é motivo para sustentar vicio formal de iniciativa, porque na
propositura apresentada nao se evidencia que a vereadora tratou de regime juridico de
servidores pubhcos e/ou de criagéo, atribuigbes e estruturagao de secretarias e 6rgaos do
Poder Executivo®

'Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse focal;
Art. 18 — Compete @ Camara Municipal, com sangio do Prefeito, dispor sobre fodas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]
XXHI ~ Legistar sobre assuntos de interesse local. (Atterado pela ELO 34/2013).
(LOM) Art. 28 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[ - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgéo;
Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il — criagéio, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administragdo publica;
IV — matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvencgdes.
(CERS) Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]
I - disponham sobre:
a) criagéo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou
autarquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
¢) organizacao da Defensoria Publica do Estado;
d) criagéo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e drgios da administragdo publica.
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Além do mais, a despesa daqui advinda, ao que tudo indica, possui
carater irrelevante, de sorte que se dispensa a apresentagio de impacto orgamentario-
financeiro®.

Quanto ao merito propriamente dito, a matéria perpassa,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade dos legisladores, ndo
cabendo, aqui, interferéncias nesse sentido.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL 057/2019.

E a fundamentacao.
E a conclusao, Salvo melhor juizo.
:. Carazinho (RS), 3 de julho de 2019.

w

Mateus F na'Casali
Assessor Juridico Mega Diretora
OAB/RS 75.302

*(LC 101/00) Art. 16. [..]

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaragao do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e #i. da LC n® 101/2000, quando for o caso,
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacio ou de sua dispensalinexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LC n° 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criagio, expansao ou aperfeigoamento da ag&o governamental que acarrete aumento
da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, nio exceda aos valores (imites
para dispensa de licitagao fixados nos incisos ! e 1l do art. 24 da Lei n® 8.666/93, conforme o caso.
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Porto Alegre, 5 de julho de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 27.324/2019.

. O Poder Legislativo Municipal de Carazinho sclicita orientacdo acerca do
Projeto de Lei n2 57, de 2019, de origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Institui o
Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, e da outras providéncias.”.

I A matéria em comento encontra-se inserida nas competéncias do Municipio
por cuidar de assunto de interesse local e se relacionar com a competéncia suplementar, nos
termos do inciso | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal®, uma vez que trata de matéria
relacionada a assisténcia social.

A matéria, contudo, precisa ser analisada do ponto de vista da iniciativa
legislativa. O parametro para a iniciativa legislativa estd estabelecido na Constituicio Federal
e deve ser adotado por simetria nas Leis Orgdnicas Municipais.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus julgados,
de forma geral, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é de
iniciativa privativa do Prefeito quando se relacionar as hipdteses associadas ao § 12 do art.
61 da Constituicdo Federal, para o Presidente da Republica. Neste sentido, o STF exarou
decisdo de repercussdo geral no recurso extraordindric com agravo n2 878.911, Rio de
Janeirog, que deu Origem ao Tema 9172

Assim, a proposicdo ndo poderd ser de iniciativa da Cdmara, neste sentido
destacando-se ainda a seguinte decisdo do TIRS: A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70068415397, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 17/10/2016.

Deste modo, as medidas pretendidas, quando a proposicio é de iniciativa da
Camara, ndo podem recair sobre servidores (cargos, carreira, remuneragdo) ou ndo se
vislumbra fixagdo atribuigdes ou mesmo interferéncia no funcionamento (servicos) e nas

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal 2 a estadual no que couber;

*http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussac/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4744414&nume
roProcesso=878911&classeProcesso=ARE&numeroTema=517
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condigOes de governabilidade.

Sendo assim, ha inconstitucionalidade detectada, pois visa criar banco de
alimentos, vez que versa sobre a estrutura na administracdo, bem como é de se destacar
que a gestdo das ag¢Oes na drea de assisténcia social se organiza de forma sistémica,
constituindo-se um sistema descentralizado e participativo, e neste contexto, dentre os
entes federados, os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos legais,
fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social, mediante instrumentalizacado local,
abrigada pela funcionalidade da administragdo publica municipal.

Ademais, além de buscar criar programa de assisténcia social, estrutura
{(banco), ainda estabelece outras atribuicbes ao Poder Executivo, como a regulamentacio da
matéria.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica de tramitagdo do
Projeto de Lei n2 57, de 2019, vez que deflagrado pelo Poder Legislativo, estando em
desconformidade no que respeita a iniciativa legislativa, ja que a matéria compete ao Chefe
do Poder Executivo. Presente, ainda, a afronta ao principio constitucional da independéncia
entre os poderes.

Considerando tratar-se de pretensdo meritdria, sugere-se que encaminhe o
assunto por meio de Indicagdo, a fim de que o Poder Executivo possa verificar a
oportunidade e conveniéncia de alguma das medidas ou mesmo de sua adequagdo.

O IGAM permanece a disposigdo.
Q‘}Q ols V@W @Qnm

Rita de Cdssia Oliveira
QOAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecern® 123/2019

Projeto de Lei: PLL 057/19

Autor: Janete Ross

Ementa: Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, e dd

outras providéncias.

Relator: JoGo Pedro Albuquerque

Relatorio

a 1. A matéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, tramita nesta Casa
‘ Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima

citada.

2. Atendendo &s normas regimentais de tramitac@o que disciplinam a matéria, o
referido PL estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Desfavoravel ao Projeto, porém sugere-se que seja encaminhado ao Executivo
como ante projeto para que assim entendo fagca as adequacdes, conforme
orientacdo do [GAM.

4. Por tal razGo. VOTA o Relator desfavordvel ao Projeto de Lei.

5. Os demais Vereadores votaram de acordo com o Relofor.

‘ Sala de Reunides Antdni Srio Bervigin, 10 de julho de 2019.

-

Vereador Gilson Haubert
Presidente

Vereadorfenéntg Casta
Vice Présidénte

r Jogg Pedro A;Suéue‘;"que evedo

Secretdrio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

COMISSAO DE JUSTIGA E FINANGAS

Parecern® 117/2019

Projeto de Lei: 057/19

Autor: Janete Ross

Ementa: Institui o Programa Banco de Aiimentos do Municipio de Carazinho, e da outras
providéncias.

Relator: Marcio Hoppen

Relatério
. 1. A matéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, tramita nesta Casa Legislativa,
i sob a forma de Projeto de Resolugdo, tendo como objetivo a Ementa acima citada.

2. Atendendo &s normas constitucionais de tramitag@o que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei esta sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se ilegitima a iniciativa desta proposic&o de lei.
2. Por talraz&o, VOTA o Relator pela inviabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais Vereadores votaram de acordo.

ConclusGo

| 4. Os integrantes da Comisso votaram, por unanimidade, pela inviabilidade do Projeto de
| Lei.
|

Sala de Reunides Antonio Liborio Bervian, 11 g&fulho de 2019.

arcirHoppéan

Secretdrio
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( X'} Solicitagao Protocolo n°: 27481
' Em: 23/07/2019 - 16:39:49

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

EMENTA: SOLICITA RETIRADA

Soticita retirada PLL 057/19

Sala Antonio Liborio Bervian, em 23 de julho de 2019.

Janete Ross de Oliveira - PSB

Espago reservado a Diretoria de Expediente

Ne: Hora:




