IGAM

Porto Alegre, 4 de julho de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 26.833/2019

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Muller Menezes, solicita analise e orienta¢des acerca do Projeto de Lei n2 43,
de 2019, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “D3a nova redacdo ao
Art. 12 da Lei Municipal n? 8.471/19, que Autorizou desafetacdo de area”.

. Preliminarmente, os bens publicos classificam-se como de uso comum
do povo, de uso especial e os dominicais, conforme dispde o Cédigo Civil Brasileiro
(Lei Federal n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002):

Art. 99. Sdo bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

IIl — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Pardgrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
gue se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que
a lei determinar. (grifou-se)

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas
as exigéncias da lei. (grifou-se)

Assim, quanto a possibilidade de alienacdo, cumpre destacar que
somente os bens que se inserem no conceito de bem dominical podem ser alienados
na forma da legislacdo vigente'. Por sua vez, Hely Lopes Meirelles® deixou o seguinte
ensinamento:

! Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993: art. 17.
2 Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed., Sdo Paulo. Malheiros, 2009, p. 542.
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Assim, divida ndo mais existe no sentido de que os bens publicos podem
passar do dominio publico para o particular, resultando claro que os bens
publicos sao inaliendveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou
a fins especiais, isto é, enquanto tiverem afetagcdo publica — ou seja,
destinagdo publica. Exemplificando, uma praga ou um edificio publico ndo
podem ser alienados enquanto tiverem essa destinagdo; mas qualquer
deles podera ser vendido, doado, ou permutado desde o momento que
seja, por lei, desafetado da destina¢do originaria e traspassado para a
categoria de bens dominicais, isto é, do patriménio disponivel da
Administragao.

Todos os bens modveis ou imdveis do Municipio se acham sob
administracdo do Executivo. Ao realizar uma permuta, o Municipio tanto se desfaz de
bem imdvel, como adquire outro. Neste sentido, veja-se o que dispGe a Lei Organica
Municipal:

Art. 17 Compete exclusivamente a Camara Municipal, além de outras
atribuicGes previstas nesta Lei Organica:

(...)

XVII - autorizar, previamente, a alienagdo de bens imdveis;

(...)

Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XXl - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos;

(...)

Art. 72 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada
a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 73 (...)

| - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa, mediante
manifestacdo favordvel de dois tercos dos Vereadores e concorréncia
publica, dispensada esta nos casos de doagdo e permuta; (grifou-se)

Ou seja, do ponto de vista juridico-formal, observa-se que a espécie
legislativa e a iniciativa estdo adequadas, até porque neste caso se trata apenas de
uma alteracdo a Lei n28.471, de 12 de marco de 2019, que autorizou a desafetacdo.

De forma especifica, a Lei Maior do Municipio dispde acerca da
desafetacdo de bem publico, razdo porque se recomenda observancia apenas da
classificacdo do imdvel como bem dominical, avaliagdo prévia, analise do interesse
publico e autorizagdo legislativa.
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. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 43, de 2019,
possui objeto tecnicamente vidvel para seguir os demais tramites do processo
legislativo até deliberacdo de mérito do Plendrio desta Casa de Leis.

O IGAM permanece a disposicdo.

=72 7 / /
/\/M/?//ﬂ &Zv&@i{\,/

Roger Arautjo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor de Processos do IGAM
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