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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGA O PODER EXECUTIVO A DIVULGAR
INFORMAGCOES SOBRE O QUADRO DE
CARGOS EM COMISSAO E FUNGCOES
GRATIFICADAS E O QUADRO DE FUNGOES
DE CONFIANGA. SITIO ELETRONICO. VICIOS

FORMAIS E MATERIAIS NAO
CARACTERIZADOS. ORIENTAGAO
. FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n.
056/2019, de 12 de junho de 2019, de autoria parlamentar, que dispde sobre “a divulgagdo
no sitio oficial do municipio de Carazinho, com acesso facilitado e irrestrito na sua péagina
inicial, de informagdes sobre o quadro de cargos em comissdo e fungdes gratificadas da
organizagdo administrativa basica do municipio e o quadro de fungbes de confianga”.

Os motivos constam em anexo & minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A minuta de lei, de iniciativa parlamentar, em sintese, obriga a
divulgacao no sitio eletronico oficial do Municipio de Carazinho, com acesso facilitado e
irrestrito, de informagdes sobre o quadro de cargos em comissao e fungdes gratificadas da
organizagac administrativa basica do municipio e o quadro de fungdes de confianga.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, considerando
que a divulgagdo se restringe aos funcionarios publicos municipais, sendo, pois, de
interesse local'.

Ademais, a proposi¢do nao trata de matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo?, podendo ser proposta por iniciativa de vereador.

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local (CRFB); [...]

2 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
femuneracao;

b) organizagho administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios; ~
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Outrossim, a vedagdo ao aumento de despesas, por sua vez,
encontra-se restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (normativa
também constante nas constituicbes estaduais e nas leis organicas municipais), de sorte
que a criagdo de despesas ao Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta
de lei, por si s, € incapaz de caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que se faga
referéncia aos servidores publicos e/ou atribuigdes e estruturagéo de érgaos e secretarias.

Nesse sentido, segue 0 entendimento do TJ/RS sobre a matéria;

Ementa: ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE
SANTA CRUZ DO SUL. 1. ATUALIZAGAO DE LISTA DE ESPERA
PARA OBTENCAO DE VAGAS EM EMEI S (CRECHES

MUNICIPAIS), COMUNICAGAO DE DESISTENCIA POR PARTE
. ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E CRITERIO
DE CLASSIFICAGAO  DOS  SOLICITANTES.  MATERIA
REFERENTE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA,
CUJAINICIATIVAE PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. 2.
IMPOSICAO DE MERA DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA.

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18. de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifo, bem como normas gerais para a

organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Termitdrios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragido publica, observado o disposto no art. 84,

VI; (Redacao dada pela Emenda Constituciona! n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a Camara dos Deputados de projeto de lei

subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com

ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

{CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

. | - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

il - disponham sobre:

a) criaggo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou

autérquica;

b) servidores pablicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administragio publica.

(LOMY): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

l - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da

administragdo publica,

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengdes.

3 (CRFB): Arl. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repuiblica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e §

49,

Il - nos projetes sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado

Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINSTRAQAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENCAO DE INFORMAGCOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°, XXXIll, 37, CAPUT, E §3°, iI, DA
CONSTITUIQAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz do Sul
desbordou de suas atribuicdes legais ao estabelecer obrigagdes
que implicam aumento de despesas ao Poder Executivo local sem
a respectiva dotagdo or¢gamentdria, além de interferir diretamente
na forma de atuacdo da Secretaria Municipal da Educag3o,
sobretudo na gestdo das vagas na rede publica municipal em
ensino. A normativa inquinada esta a dispor a respeito de matéria

. atinente a organizagcdo administrativa, a qual compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo deliberar, por for¢a do
art. 61, §1° 1, "b", da CF, aplicavel por simetria, com base no

disposto no art. 82, Il e VII, Constituicdo Estadual. Declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, paragrafo uUnico e 3°
da Lei Municipal n.° 7.739/2017. 2. Longe de disciplinar a forma
de prestacido dos servigos publicos na area da educagio ou
imiscuir-se indevidamente nas atribuicées dos cargos do
quadro de pessoal e 6rgaos da municipalidade, as normas
extraidas do art. 1° caput, §§ 1° e 2° dalein.® 7.739, do
Municipio de Santa Cruz do Sul, dio concrec¢ao ao principio da
transparéncia, decorréncia da propria ideia de Estado
Democratico de Direito e, em especial, do contido nos arts. 5°,
XXXl (regulamentado pela Lein.® 12,527/2011), 37, caput, e
§3°, 1, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19, caput,
da Constituicdo Estadual, tratando do direito fundamental a
obtengao de informagdes de carater publico e da observancia
ao principio da publicidade administrativa. Ao Poder
. Legislativo, a quem compete exercer o controle externo dos
atos dos demais Poderes, afigura-se completamente possivel
criar obrigagOes e exigir a implementagio de medidas com a
finalidade de torpar a atuagdo publica mais transparente e
proxima do cidadio, aproximando-se da almejada participagio
popular na Administragdo Publica, atendendo ao disposto na
norma do art. 37, §3° I, da Carta Magna. Reconhecida a
constitucionalidade do art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei Municipal n.°
7.739/2017. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074203860, Tribunal Pleng, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
27/11/2017). (Grifou-se).

No mérito, o Projeto de Lei — de iniciativa parlamentar — vai ao
encontro do entendimento ja consolidado nos tribunais brasileiros, consistente,
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basicamente, em se prestigiar, ao maximo, o principio constitucional da publicidade
(CRFB, art. 37, caput®), como bem observado no julgado inframencionado.

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE GLORINHA QUE
DISPOE SOBRE NEPOTISMO. INEXISTENCIA DE VICIO
DE INICIATIVA. JULGAMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DE RECURSO REPETITIVO N. 570.392/RS. SUMULA
VINCULANTE N° 13 DO STF. ART. 20, § 5° DA
CONSTITUICAOESTADUAL. CARGOS POLITICOS.

SECRETARIO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
DAS NORMAS MUNICIPAIS, UMA VEZ QUE NAO SE APLICA A
SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF QUANDO SE TRATAR DE
o NOMEAGAO PARA CARGO DE NATUREZA POLITICA, COMO E
. O CASO DE SECRETARIO MUNICIPAL. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO STF. - DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE
ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE
VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE
SERVIDOR PUBLICO. JULGARAM PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢2o Direta de Inconstitucionalidade
N° 70075021485, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 12/03/2018). (Grifou-se).

Sendo assim, sem mais delongas, nao se constata haver vicios
formais e materiais na proposigao.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n° 056/2019.

E a fundamentag3o.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 26 de junho de 2019.

Mateus Fu’l{/ {/ Casali

Assessor Juridico\da Mega Diretora
OAB/RS 75:302

‘Al 37.A administragdo publica direta e indirela de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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