. o6l 4 Protocolo n°: 26927
(X ) Projeto de Lei 050443 Em: 10/06/2019 - 09:11:43

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

EMENTA: Institui no municipio de Carazinho o "Margo Laranja”, més de
prevencédo e combate ao bullying escolar.

Art. 1° - Institui no municipio de Carazinho o “Més de Prevengao e Combate ao Bullying Escolar’, a
ser celebrado anualmente no més de marco, recebendo a denominagao de “Margo Laranja”.

Paragrafo unico: Entende-se como bullying escolar todo ato de violéncia fisica ou psicolégica,
intencional e recorrente, praticado por individuo ou grupo contra uma ou mais pessoas no ambiente
escolar, com o intuito de intimida-la, agredi-la ou discrimina-la, caracterizando um processo de
vitimizacdo em uma relagao assimétrica de poder entre as partes.

Art. 2° - A instituigdo do “Margo Laranja” visa promover, no ambito escolar e na sociedade em geral,
o debate sobre o bullying nas escolas, estimulando campanhas educativas e informativas, bem
como a sensibilizacdo, o diagnoéstico e a prevengdo desse tipo de violéncia, envolvendo a
comunidade, os pais, professores e outros profissionais que atuam nas areas da educagao e da
. prote¢ao a crianca e ao adolescente.
Art. 3° - Sdo simbolos do "Més de Prevencédo e Combate ao Bullying Escolar’, a fita de cor laranja,
bem como essa tonalidade, a qual podera ser utilizada em recursos visuais de impacto, como a
iluminagao noturna especial em locais onde se possa dar visibilidade ao tema, entre outros.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto que denomina "Marc¢o Laranja” a data dedicada a prevengdo e combate ao bullying
escolar, tem como referéncia alguns elementos exitosos em campanhas educativas e de
sensibilizacdo que ja sado desenvolvidas em Carazinho, como € o caso do grande sucesso da
campanha contra o cancer de mama, conhecida como “QOutubro Rosa”, hoje um més de
mobilizac&o nacional que serve para dar visibilidade e promover a conscientizacao das mulheres
sobre a necessidade da prevengdo dessa grave patologia, com ampla adesdo da sociedade e
também dos 6rgaos publicos através da instalagdo de iluminagdo especial da cor rosa, além da




colocacgao de simbolo da campanha “fita rosa”.

Assim, com essa proposta abrimos espago para se adotar uma simbologia igualmente de impacto
para um periodo anual especialmente dedicado a prevencdo e o combate ao bullying em nosso
municipio, envolvendo todo o més de margo, que € o més de inicio do ano letivo na grande maioria
das nossas escolas. A escofha da cor “laranja” deve-se ao fato de ser uma cor que chama a
atenc&o, e na simhologia das cores, representa tolerancia, cordialidade, gentileza e afetividade.
Poderao ser realizadas anualmente campanhas e a¢des alusivas ao “Mar¢o Laranja” em Carazinho,
a exemplo de outras que tratam de temas sociais relevantes, como o emprego de iluminagao
especial na cor laranja em drgdos publicos e privados que quiserem adota-la, especialmente
aqueles vinculados a educagéo, podendo receber esse destaque outros locais publicos como as
pragas.

Com certeza, a medida servira para ampliar a visibilidade e colocar em destaque o tema do
bullying, de extrema relevancia social, pois s&o notérias as repercussées para a vida da vitima, seja
a crianga ou o adulto que sofreu bullying na infancia. A pratica é recorrente na escola, espago de
convivéncia onde as diferengas se tornam visiveis € onde o bullying ocorre com mais frequéncia

‘ vitimizando muitas criangas, desde os primeiros anos num espaco que deveria ser propicio ao

desenvolvimento equilibrado e favoravel a sua autoestima e crescimento psicologico tanto quanto
fisico.

Sala Anténio Libdrio Bervian, em 10 de junho de 2019.

Gian Pedroso - PSB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

N°: ~ Hora:
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ORIENTAGAO TECNICA
| 128/2019

Matéria: PLL 052/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LE!
ORDINARIA.  AUTORIA DE VEREADOR.
INCLUSAO DE EVENTO COMEMORATIVO NO
CALENDARIO OFICIAL. VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS NAO EVIDENCIADOS. MERITO
ADMINISTRATIVO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

' Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagao técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do PLL n. 052, de 10
de junho de 2019, de autoria de vereador, que institui no municipio de Carazinho o “Margo

Laranja", més de prevengdo e combate ao bullying escolar.

Os motivos constam em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material & do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local'.

Ja com relagdo a iniciativa legislativa, cabe mencionar que a

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estd umbilicalmente ligada & criagao de

cargos, fungbes e regime juridico dos servidores publicos e a criagdo, estruturagédo e

atribuicdes de secretarias e o6rgdos da Administragdo Publica, conforme consta na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por simetria, na Constituicdo do

. Estacélo do Rio Grande do Sul — CERGS e na Lei Orgénica do Municipio de Carazinho -
= LOM".

' Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legisfar sobre assuntos de interesse local,

Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as materias de
competéncia do Municipio, especialimente sobre: [...]

XXH!I - Legislar sobre assuntos de interesse local. "

2 (CRFB): Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos piblicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacé&o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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Desta feita, a criagdo de despesas ao Poder Executivo por parte de
vereador quando da proposta de lei, por si s6, € incapaz de caracterizar o vicio de
iniciativa, @ menos que faga referéncia aos servidores publicos efou organizagéo
administrativa.

Nesse sentido, segue precedente advindo do STF, senao veja-se:

N3o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sd podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, percebe-se que a Corte Suprema, além de entender que
ndo ha vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie
despesas ao Poder Executivo, também entende nao haver vicios quando tais projetos
estabelecam procedimentos administrativos, desde que desvinculados das matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nao se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico e baseado numa interpretagdo cega aos projetos de
leis apresentados por parlamentares. Ao contrario, ha que se realizar um detalhado estudo

d) organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagéo do Ministéric Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

e) criagao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo @ Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou madifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n.® 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e refarma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da administragdo publica.

(LOM): Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracio;

il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e o6rgdos da
administracdo publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.
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para cada caso protocolado nesta Casa, para sé entdo tomar partido quanto a existéncia
ou nao de vicio de iniciativa.

Langadas tais premissas e lendo cada artigo do projeto de lei
apresentado, em nenhum momento se evidencia que o vereador tratou de regime juridico
de servidores publicos e/ou de criagdo, atribuicdes e estruturacao de secretarias e 6rgaos
do Poder Executivo, sendo que a simples inclusdo de evento no calendario oficial é
insuficiente para se sustentar vicio formal de iniciativa.

Convém dizer, ainda, que o Poder Executivo mantera,
integralmente, o seu poder de regulamentacdo quanto a regulamentagéo da lei, nao
havendo, por assim dizer, usurpagdo de competéncias.

Destarte, nao ha ébice quanto ao mérito da propositura, passando,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo, aqui,
interferéncia nesse sentido.

Por tais razdes e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela viabilidade técnico-juridica do PLL 052/2019.

E a fundamentagéo.
E a concluso, salvo melhor juizo.
Carazinho (RS), 10 de junho de 2019.

¢

Mateus Fonfarta Casali
Assessor Juridico \Ja Mesa Diretora
OAB/RS 75.302

. CARAZINHO
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Porto Alegre, 17 de junho de 2019.

Orienta¢do Técnica IGAM n® 24.184/2019

R O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Muller Menezes, solicita andlise e orientagdes acerca do Projeto de Lei s/n?, datado
de 10 de junho de 2019, de autoria do prdprio Legisiativo, que tem como ementa: “Institui
no municipio de Carazinho o ‘Margo Laranja’, més de prevencdo e combate ao bullying
escolar”.

i, Preliminarmente, nos exatos termos propostos pela proposicdo, objetiva-se
instituir oficialmente o Més de Prevengdo e Combate ao Bullying Escolar, a ser realizado
anualmente no més de margo e denominado de “Margo Laranja”,

Apesar de considerar improvavel que o Poder Executivo deixe de participar
com alguma agdo de seus orgdos ou servidores na referida data — até mesmo pelo alcance
almejado no Municipio ~ observa-se que, a rigor, no ha previsdo de participa¢do do Poder
Executivo, tampouco de custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou patrimoniais a
Administra¢do Publica local. Assim, se houver a adesdo da Prefeitura Més de Prevenc¢do e
Combate ao Bullying Escolar, ndo se daria por uma imposicdo legal.

Neste ponto, cabe frisar que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em
seus julgados, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é do
Prefeito quando se relacionar as hipoteses referidas no § 12 do art. 61 da Constitui¢do
Federal: '

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias
Toffali, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

N3o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s@
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
CB ~ matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e o6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min, Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008 ]

A aplica¢do do referido dispositivo constitucional aos Municipios se da pelo
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principio da simetria.

Por esta razdo, para que haja viabilidade ao projeto de lei em anilise,
orienta-se a retirar do art. 42 do texto a determinagdo para o Executivo regulamentar a lei,
sob pena de configurar a atribuigdo de fungdes a agentes e drgdos para os quais o Legislativo

ndo pode impor’, e sob pena de ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes?.

n. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei
analisado, orientando-se apenas a retirar do texto a determinagdo para o Execulivo
regulamentar a lei no art. 42. Em consequéncia, o dispositivo que estd numerado como art.
5¢ deverd ser renumerado.

A respeito da condigdo de eficacia, alcance do objeto normativo pretendido
e efetividade do resultado que justifica a tramitagdo da matéria, trata-se de questdo a ser

instruida pelas comissées e avaliada em deliberagdo plenéria.

O IGAM permanece a disposigdo.

e

734/'7%0;./@7{/ i Lo As

Roger Araujo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor de Processos do IGAM

' Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 53 - Compete privativamente ac Prefeito;

{.)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel
execugdo; (grifamas)

2 Constituicdo Federal:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;

Art. 10 - Séo Poderes do Municiplo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cimara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - Salvo as exce¢Bes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuiges e ao cidaddo investido na funcio de um deles, o exercicio de fungdo em outro. (grifou-se)
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecern® 111/2019

Projeto de Lei: PLL 052/19

Autor: Gian Pedroso

Ementa: Institui no Municipio de Carazinho o "Margo Laranja”, més de prevencdo e combate ao

bullyng escolar.

Relator: JoGo Pedro Albuquerque

Relatorio .
.. 1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gian, tramita nesta Casa Legislativa, sob a
forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.

2. Atendendo &s normas regimentais de tramitagcdo que disciplinam a matéria, o referido PL
estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado parecer sobre
aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Favordavel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo. -
Por tal razdo, YVOTA o Relator de acordo ao Projeto de Lei.
5. Os Vereador Luis Fernando Costa votou de acordo com o relator.

>

Sala de Reunides Antdnio Libdrio Bervian, 19 de junho de 2019.

Vereador Gilson Haubert
Presidente

v /
i

Zosta
Vice/Pre,mdem‘e

VeregdOr Jodo Pegfo Albuqeuéé&-}ég Azevedo
Qacrefc’:rio
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COMISSAO DE JUSTICA E FINANGAS

Parecer n® 103/2019

Projeto de Lei: PLL 052/19

Autor: Gian Pedroso

Ementa: Institui no Municipio de Carazinho o "Mar¢o Laranja”, més de preveng¢do e combate ao
bullyng escolar.

Relator: Marcio Hoppen

Relatério
‘ : 1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gian Pedroso, framita nesta Casa Legistativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.
2. Atendendo as normas constitucionais de tramitag&o que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua Iegclidode; constitucionalidade e regimeh‘rolidode.

Votos
1. Conclui-se legitima a iniciativa desta proposigdio de lei.
2. Por tal razdo, VOTA o Reiator pela viabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais vereadores votaram de acordo.

Conclusdo

4. Osintegrantes da Comiss@o votaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de Lei.

Sala de Reunides Antdnio Libdrio Bervian, 19 de junho de 2019.

\ J e T —
Veypeador rcr@ﬁ&men

Secretdrio
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PROCESSO N°: 433} 313149

N\
JO

SIM NAO

Alaor Galdino Tomaz X
Alexandre Capitanio Ausente
Anselmo Britzke X
Daniel Weber Presidente
Erlei Vieira X
Fabio Zanetti X
Gian Pedroso X
Gilson Haubert X
lvomar de Andrade X
Janete Ross de QOliveira X
Jodo Pedro Albuquerque X
Luis Fernando Costa X

]
Marcio Hoppen X
Marcio Rosemberg X
TOTAL 12 0 |
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OP 247/2019 Coreazinho 02 de jutho de 2019.

Assunto: Volagdo de projeto
Excelentissimo Senhor Prefeilo Municipot:

Poro os devidos fins, ranscrevemos abaixo o Projeto de Lei 052/19, de outoria do Vereador
Gian Pedroso P: 111/111/19, oprovado por unanimidade pelo plendrio deste Legisiativo, em 01/07/2019,
o qual tem o seguinte teor:

EMENTA: Inglilui no Municipio de
Corozinho o "Mar¢o Loranjo”, més de
prevengdo e combote go bullyng
escolar.

Art. 1° - Institui no municipio de Carazinho o "Més de Prevengdo e Combate 6o Bullying
Escolar”, o ser celebrado anucimente no més de marco, recebendo ¢ denominagdo de "Morgo
Loronja”.

Pardgrafo Unico: Entende-se como bullying escolar todo alo de violéncio fisica ov
psicologica, intencional e recorrente, praticado por individuo ov grupo contra umao oy mais Pessoas NO
ambiente escolar, com o inluito de intimidé-la. ogredi-lo ou discrimind-lo, caracierizando um processo
de vitimiza¢do em umao relogdo ossimétrica de poder entre as pories.

Art. 2° - Alnstiluicdo do “Margo Laronja” visa promover, no dmbito escolor e na sociedade
em geral, 0 debate sobre o bullying nos escolas, estimulondo campanhas educolivos e informativas,
bem como o sensibilizagdo. o diagnéstico e a prevengdo desse tipo de violéncia, envolvendo ¢
comunidode, os pais, professores e outros profissionais que atuam nos dreas do educacdo e da
prote¢do & crionga e 00 adolescente.

Art, 3° - $&0 simbolos do “Més de Prevengdo e Combaie ao Bullying Escotor”, ¢ fitg de cor

laranjo, bem como essa tonalidade, @ qual poderd ser ulilizada em recursos visuais de impocio, como
g iluminagdo noturna especial em locais onde se possa dar visibilidode oo tema, entre oulros.

Alenciosomente,

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Milton Schmilz

Prefeiturg Municipal de Corazinho
Corozinho, RS

Pret ¥ gl Cavatii)
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

LEI N° 8.512, DE 11 DE JULHO DE 2019.

Institui no Municipio de Carazinho o “Margo
Laranja”, més de prevencdo e combate ao
bullying escolar.

Autoria: Vereador Gian Pedroso.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINRO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FAGO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciona e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° [nstitui no municipio de Carazinho o "“Més de Prevengdo e Combate ao
Bullying Escolar”, a ser celebrado anualmente no més de margo, recebendo a denominacio de
‘Margo Laranja”.

Paragrafo Unico. Entende-se como bullying escolar todo ato de violéncia fisica ou
psicoldgica, intencional ou recorrente, praticado por individuo ou grupo contra uma ou mais
pessoas no ambiente escolar, com o intuilo de intimida-la, agredi-la ou discrimina-la,
caracterizando um processo de vitimizagdo em uma relagao assimétrica de poder entre as partes.

Art. 2° A instituicao do “Margo Laranja” visa promover, no dmbito escolar e na
sociedade em geral, o debate sobre o bullying nas escolas, estimulando campanhas educativas e
informativas, bem como a sensibilizagdo, o diagnoéstico e a prevengado desse tipo de violéncia,
envolvendo a comunidade, os pais, professores e outros profissionais que atuam nas areas da
educacdo e da protegdo & crianga e a0 adolescente,

Art. 3° Sao simbolos do “Més de Prevencdo e Combate ao Bullying Escolar”, a fita
de cor laranja, bem como essa tonalidade, a qual podera ser utilizada em recursos visuais e
impacto, como a iluminagdo noturna especial em locais onde se possa dar visibilidade ao tema,
entre outros.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 11 de julho de 2019.

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicagdes da Prefeitura:
W
S————

Lori Luis Bolesi

Secretario d
OP247/2018MB.
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