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Matéria: PLL 047/2019

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA DE
VEREADOR. CRIA O CADASTRO UNICO DE
DOADORES DE SANGUE NO MUNICIPIO DE
CARAZINHO. INEXISTENCIA DE VICIO. NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissa :
_ o a0 processante 3
Procuradoria nglglatl\{a desta ‘Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 047, de 31 de maic'> de 2019

de autoria de vereador, no qual prevé a criacs Jni
r , criagao do Cadastro Unic
Voluntérios de Sangue no Municipio de Carazinho. 100 6 Doadores

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

N A cqmpeténoia para legislar sobre a matéria saude é concorrente
gntre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estes legitimados a partir do chamado
interesse local’.

O Supremo, ao julgar a ADIN n° 2.875, onde o Relator foi 0 Ministro
Ricardo Lewandowski, reconheceu a possibilidade de os Municipios, no ambito das
competéncias concorrente e comum, legislarem sobre a defesa da saude:

“EMENTA: LElI DISTRITAL. NOTIFICAQ[\O MENSAL A
SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE.
OBRIGAGAO IMPOSTA A MEDICOS  PUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE. SAUDE  PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, |, e 24, XIl,
DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO.
ART. 22, 1. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. | - Dispositivo de
lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Dlstrg:
Federal a notificarem a Secretaria’de Saude sob’re; 0s casos

cancer de pele nao € inconstitucional. Il - Matqua mserlcia no
ambito da competéncia da Uniao, Estados e Distrito fefierg, nos
termos do art. 23, |, da Constituicdo Federal. Ili - Exigencia que

i istri islar concorrentemente sobre: [...]
: Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis ente ] .
;(fICRFrBe)\;iggﬁégfo%l!gll)e;?o?eqéo e defesa da saude; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, d
- p R
2015 {1

rt. 30. Compete a0s Municip_ios: ‘
f\- legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislago federale a estadual no que couber; [...]
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encontra abrigo também no art. 24, XIl, da Carta Magna, que
atribui competéncia concorrente aos referidos entes
federativos para legislar sobre a defesa da saude. IV -
Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade civil ao
médico por falta de notificagédo caracteriza ofensa ao art. 22, 1, da
CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar
acerca dessa matéria. V - Agdo direta parcialmente procedente”
[Grifei).

No Projeto de Lei apresentado nédo se evidencia que o vereador
tratou de regime juridico de servidores publlcos e/ou de criagao, atribuigGes e estruturagao
de secretarias e érgaos do Poder Executivo®.

Neste sentido, cabe salientar que a implantagéo do cadastro nao
impde mudanga administrativa ao Executivo municipal, que mantém, integraimente, o seu
poder de regulamentagdo, fiscalizagio e implementagdo da lei, ndo havendo, por assim
dizer, usurpac¢ao de competéncias.

No mérito, o projeto dispde sobre a criagdo do Cadastro Unico de
Doadores de Sangue no Municipio de Carazinho, sendo nitida a intengdo do legislador
municipal em tutelar a saude da populagao de seu Municipio, o que se mostra oportuno e
conveniente.

Além do mais, a despesa daqui advinda, ao que tudo indica, possui
carater irrelevante, de sorte que se dispensa a apresentagdo de impacto orgamentario-
financeiro®.

2 (LOM) Art. 29 — Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagdo, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo, estruturacho e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administragdo publica;

IV — matéria orgamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengoes.

(CERS) Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [.. ]

Il - disponham sobre:
a) criagdo e aumento da remuneragao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administraggo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;
c) organizac;ao da Defensoria Publica do Estado;
d) criagdo, estruturagio e atribuigoes das Secretarias e 6rgaos da administragdo publica.

3(LC 101/00) Art. 16.[...]
§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentéarias.
(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e 1l da LC n® 101/2000, quando for o caso,
deverao ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagao ou de sua dispensafinexigibilidade.
§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LC n° 101/2000, serdo consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criagcao, expansio ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento
da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, ndo exceda aos valores limites
para dispensa de licitagao fixados nos incisos | e 1i do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, conforme o caso.
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POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela viabilidade técnico-juridica do PLL n® 047/2019.

E a fundamentagio.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 4 de junho de 2019.
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