ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
11812019

Matéria: PLL 046/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. LE! DE
AUTORIA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO CARTAQ DE VACINAGAO
ELETRONICO NO MUNICIPIO DE CARAZINHO.
VICIO DE_INICIATIVA EVIDENCIADO. NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientago técnica,
. em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n® 046, de 27 de maio
de 2019, de autoria de vereador, que dispbe sobre a criagdo do cartdo de vacina eletrénico
no Municipio de Carazinho.

A exposicdo de motivos segue anexa.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.
O Municipio de Carazinho detém competéncia legislativa para
-— legislar sobre a matéria, por se tratar de assunto de interesse local (CRFB, art. 30, | c/c
LOM, art. 18, XXIII").

Por outro lado, no que diz respeito & iniciativa para deflagrar o
processo legislativo, se evidencia que o vereador tratou de mateéria privativa do Poder

Executivo®.

Desta forma, com a devida vénia as opinides contrarias, o PLL
. 046/2019 possui vicio de iniciativa, pois fere a independéncia e separagio dos poderes

'Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

1l - suplementar a legislacao federal € a estadual no que couber; [...]

Art. 18 ~ Compete & Camara Municipal, com sangado do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: {..]

XXIII - Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).

2 (LOM) Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — criagdo, transformacio ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

\l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I ~ criagdo, estruturacio e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érqdos da
administragdo publica;

IV ~ matéria orgamentéaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengaes.

(CERS) Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]

Il - disponham sobre:

a) criagio e aumento da remuneragao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ou
autérquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagio da Defensoria Publica do Estado;

d} criagio, estruturagcio e atribuigbes das Secretarias e orgdos da administragdo publica.
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(art. 10° da Constituicio Estadual), configurando inadmissivel invasdo do Legislativo na
esfera Executiva.

A respeito do tema, cabe lembrar os ensinamentos de GILMAR
FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, que ao tratarem da
iniciativa privativa do Presidente da Republica a luz do art. 61, § 1°, | e I, da Constitui¢io
Federal, resumem reservar-se “... ao chefe do Executivo a iniciativa de leis que fixem
ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo administrativa...” (“Curso de Direito
Constitucional” Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6. p. 868). (Grifou-se).

No mesmo sentido:

_ Ementa: ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 6.096/2014 DO
MUNICIPIO DE PELOTAS. MATERIA DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Compete ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que disponham sobre criacdo, estruturacado
e atribuicdes das Secretarias e 6rqgdo da__administracao
publica, bem como sobre a organizagdo e funcionamento desses
orgaos. 2. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao
Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara de Vereadores tomar a
iniciativa de legislar determinando que o Poder Executivo faga a
publicagdo no seu site oficial do horario de funcionamento das
unidades basicas de saude, da quantidade de fichas de
atendimento disponibilizadas a populagdo e do horario de
atendimento dos médicos. Existéncia de vicios formal e material,
com afronta aos art. 8°, "caput”, art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82,
inc. I, Il e VI, art. 149, inc. I, Il e [ll, e art. 154, inc. | e |l, da
Constituicdo Estadual. Agéo declaratéria de inconstitucionalidade
julgada procedente. UNANIME. (Agao Direta de

Inconstitucionalidade N° 70062062567, Tribunal Pleno, Tribunal de
. Justica do RS, Relator: Sérgic Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 09/03/2015). (Grifou-se).

ACAO ~DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI DO
MUNICIPIO DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
HIGIENE BUCAL NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011,
de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de
higiene bucal na rede de ensino, pois impde atribuicdes a
Secretaria Municipal da Educacido e interfere na organizacdo e
funcionamento da Administracdo, matéria_de iniciativa_do
Chefe _do Poder Executivo. A inobservancia das normas

3 Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, exercido pela
Camara Municipal, € o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os
principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os
Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicdo Estadual e
61 da Constituicdo Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70044693992,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Julgado em 19/12/2011). (Grifou-se).

Nao fosse suficiente, cita-se decisdo do STF:

Nao procede a alegagido de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
‘ hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil ~

matérias relativas ao funcionamento da administracao publica,

notadamente no que se refere a servidores e 6rgqaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Desse modo, apesar de honrosa sob o ponto de vista material, a
proposta n3o poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que
e a iniciativa para o projetc em questio compete apenas ao Chefe do Executivo, enquanto
responsavel pela organizacao administrativa e pelos servigos publicos municipais.

Por todo exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela
inviabilidade técnico-juridica do PLL 046/2019, visto que a matéria é de iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, II, “b”, da CF/88, do artigo
60, II, “d”, da CE/RS e do artigo 29, I, da Lei Organica Municipal.

E a fundamentacao.

o

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 29 de maio de 2019.
Mateus F Casali
Assessor Juridico da Mesa Diretora

Av. Fl9res da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

