( X ) Projeto de Lei o411 8 Protocolo n°: 26771
Em: 24/05/2019 - 11:38:58

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: ABAIXO

’EMENTA: Dispée sobre a instalacdo de sistemas e Ecobarreiras na rede hidrografica para
contengdo de residuos solidos nos cérregos e rios no Municipio de Carazinho e da outras
providéncias.

Art.1° Fica permitida a instalagdo do sistema de Ecobarragem - barragem de lixo — para a
contengéo de residuos sélidos, nos cérregos e rios da Municipalidade.

Paragrafo Unico: Cabera ao Poder Executivo, editar normas e critérios para a implementagao do
disposto nesta Lei.

Art.2° As despesas decorrentes da execu¢ao desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de
sua publicacgao.

.A'rt.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa promover agbes para a instalagdo de um sistema flutuante movel
chamado de Ecobarreira (barragem de lixo) para a contengdo de residuos sélidos nos corregos e
rios da cidade de Carazinho.

Agua é vida, com certeza vocés ja ouviram essa frase muitas vezes, portanto é verdadeira, a qual
vem motivando a crescente preocupac¢ao com a problematica do despejo de lixos nas redes
hidrograficas e seu impacto junto a conserva¢ao ambiental, bem como a importancia da coleta e
reciclagem do lixo flutuante, que vem afetando as areas de desenvolvimento sustentavel.

Poluir os rios & uma forma de minar a propria existéncia humana, onde detectamos uma das mais
graves consequéncias, entre outras, que esses residuos despejados de forma incorreta nos nossos
rios acabam sendo levados pela correnteza, onde se transformam em armadilhas para muitos
animais marinhos, desencadeando um processo avassalador para o planeta.

Para tal, o referido Projeto de Lei, vem contribuir a fim de amenizar essa desastrosa poluicéo
hidrica, pois esse sistema visa sua aplicabilidade na area de desenvolvimento sustentavel,
envolvendo a analise sécio ambientatal, de técnicas de redugéo ao aporte de lixo flutuante.



A instalagdo da Ecobarreira impede que esses materiais percorram o caminho do rio e parem nas
margens, causando sérios danos ao equilibrio ecoldégico, como assoreamento, interferéncia na
cadeia alimentar, bem como a poluigao das aguas.

Destarde que o sistema de Ecobarragem por sua caracteristica sustentavel, tende a abranger uma
gama variada de atividades que, ao longo do processo, estimulam a interagéo entre sociedade e
meio-ambiente.

Sendo assim, € de salientar que a medida proposta reveste-se de elevado interesse publico, por
objetivar a preservagao da estrutura ambiental, pois o processo vem sendo implantado, com éxito,
em varias redes hidricas brasileiras.

Desta forma, trata-se de medida de baixo impacto orgamentario, com alto retorno, pois visa
solucionar o problema de descarte inadequado de lixo sélido nos corregos e rios da nossa cidade.

Sala Antonio Liborio Bervian, em 24 de maio de 2019.

Gilson Antonio Haubert - MDB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

NC: Hora:
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ORIENTAGAO TECNICA
113/2019

Matéria: PLL 45/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
LEl ORDINARIA. AUTORIA DE VEREADOR.
PERMITE A IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE
ECOBARREIRAS NOS RIOS DO MUNICIPIO. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES COM
EXCEGAO DO ART. 3°. INGERENCIA NA GESTAQ
DO PODER EXECUTIVO. ORIENTACAO

.= FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n° 45, de 24 de maio de
2019, de autoria de vereador, que Dispde sobre a instalagdo de sistemas e ecobarreiras na
rede hidrogréfica para conten¢do de residuos nos corregos e rios do Municipio de
Carazinho.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar,

O projeto de lei autoriza a instalagcdo de sistemas de ecobarragem
- barragem de lixo — para a conteng¢do de residuos sélidos, nos cérregos e rios do
Municipio de Carazinho. Refere, ainda, competir ao Poder Executivo regulamentar a
presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagao.

‘ Segundo a exposicdo de motivos:

O presente projeto de lei visa promover a¢des para a instalagado de um sistema
flutuante movel chamado de Ecobarreira (barragem de {ixo) para a contengdo de
residuos solidos nos corregos e rios da cidade de Carazinho. Agua é vida, com
certeza vocés ja ouviram essa frase muitas vezes, portanto é verdadeira, a qual
vem motivando a crescente preocupa¢do com a problematica do despejo de lixos
nas redes hidrograficas e seu impacto junto a conservagdo ambiental, bem como a
importancia da coleta e reciclagem do lixo flutuante, que vem afetando as areas de
desenvolvimento sustentavel. Poluir os rios € uma forma de minar a propria
existéncia humana, onde detectamos uma das mais graves consequéncias, entre
outras, que esses residuos despejados de forma incorreta nos nossos rios acabam
sendo levados pela correnteza, onde se transformam em armadilhas para muitos
animais marinhos, desencadeando um processo avassalador para o planeta. Para
tal, o referido Projeto de Lei, vem contribuir a fim de amenizar essa desastrosa
poluigdo hidrica, pois esse sistema visa sua aplicabilidade na édrea de
desenvolvimento sustentavel, envolvendo a anélise sdcio-ambiental, de técnicas
de reducio ao aporte de lixo flutuante. A instalagdo da Ecobarreira impede que
esses materiais percorram o caminho do fio e parem nas margens, causando
sérios danos ao equilibrio ecoldgico, como assoreamento, interferéncia na cadeia
alimentar, bem como a poluicdo das aguas. Destarte que o sistema de
Ecobarragem por sua caracteristica sustentavel, tende a abranger uma gama
variada de atividades que, ao longo do processo, estimulam a interagao entre
sociedade e meio-ambiente. Sendo assim, € de salientar que a medida proposta
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reveste-se de elevado interesse publico, por objetivar a preservagio da estrutura
ambiental, pois o processo vem sendo implantado, com éxito, em varias redes
hidricas brasileiras. Desta forma, trata-se de medida de baixo impacto
orcamentario, com alto retorno, pois visa solucionar o problema de descarte
inadequado de lixo sélido nos corregos e rios da nossa cidade.

A competéncia material para legislar sobre o meio ambiente é
concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal'. Inobstante isso, certo & que o
Municipio de Carazinho, com base em seu interesse local’, possui, também, competéncia
para legislar sobre o assunto, desde, claro, que nao haja contrariedade entre normas, o
que, felizmente, no caso, ndo se observa.

. J& a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta
umbilicalmente ligada a criagdo de cargos, fungdes e regime juridico dos servidores
publicos e a criagédo, estruturagdoc e atribuigbes de secretarias e 6rgaos da Administragdo
Pdblica, conforme consta na Constituicido da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por
simetria, na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ~ CERGS e na Lei Organica do
Municipio de Carazinho - LOM®.

' (CF11988): Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegéo
do meio ambiente e controle da poluigao;

.|

L (CF/1988) Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(LOM): Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com san¢édo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(-]

Xl - Legislar sobre assuntos de interesse local.

3 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
. Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Suprema Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da

administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a

organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,

VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogles, estabilidade,

remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei

subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com

nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

i - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:
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A vedagdo ao aumento de despesas, por sua vez, encontra-se
restrita s matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (matéria também constante
nas leis estaduais e nas lei organicas municipais), de sorte que a criacao de despesas ao
Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta de lei, por si s, € incapaz de
caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que faca referéncia aos servidores publicos e/ou
organizagdo administrativa.

Nesse sentido seguem dois precedentes advindos do STF, sendo
veja-se:

! . Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé

‘ podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Art. 2° da Lei gaucha 11.369/2001. Cadastro de contratagbes temporarias. Criagdo
de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
na contratagdo de servidores temporarios. (..) As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem ¢ procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigdes no cadastro
de contratagdes temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei
sdo de iniciativa privativa do governador do Estado. [ADI 2.583, rel. min. Carmen
: Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]

Facil perceber que a Corte Suprema, além de entender que ndo ha

vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie despesas ao

! Poder Executivo, também entende ndo haver vicios quando tais projetos estabelegam

’ procedimentos administrativos, desde que desvinculados das matérias de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

, a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica;

( b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagéo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagéo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e drgéos da administrag@o publica.

(LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade € aposentadoria;

Il -criagdo, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e o6rgaos da

administragdo publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengdes.

* (CRFB): Art. 83. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e §
40,

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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Nao se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico aos projetos de leis apresentados por parlamentares.
Ao contrario, ha que se realizar um detalhado estudo para cada caso protocolado nesta
Casa, para s6 entdo tomar partido quanto a existéncia ou ndo de vicio de iniciativa.

Como exemplo, tem-se o precedente abaixo originado do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS, que refor¢a, com clareza, tudo o que
fora até aqui exposto, a saber:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 6.547/2018, DO
MUNICIPIO DE PELOTAS, QUE ACRESCENTOU O INCISO XI AO ART. 33 DA
LE!I MUNICIPAL N° 4.594/2000 (CODIGO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE).

9o INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. MATERIA
QUE NAO E DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESAS. PRECEDENTES. |
- Na hipdtese, a lei impugnada proibe, que o Municipio de Pelotas, receba ou
deposite residuos sélidos oriundos de outros municipios, para fins de disposi¢do
final, ndo atingindo a prestagdo do servico publico de saneamento basico pelo
proprio Poder Executivo focal. Portanto, ndo se verifica ofensa aos principios
da harmonia e independéncia entre os poderes, pois a matéria em discussao
ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo. il - De igual forma, n&o restou
violado o art. 60, |l, alinea d da Constituicdo Estadual, ja citado, pois o Legislativo
Municipal, no legislou sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e
orgaos da Administragao Publica , nao sendo estabelecida qualquer obrigagéo ou
atribuicdo ao Poder Executivo Municipal. Il O dispositivo legal impugnado, nédo
prevé qualquer aumento de despesa a ser suportada pelo ente municipal e,
tampouco, a proponente o apontou. Inconstitucionalidade n&o configurada. POR
MAIORIA, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70077254662,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 13/08/2018)

. Langadas tais premissas e lendo cada artigo do projeto de lei
apresentado, com excecao do art. 3%, ndo se evidencia que o vereador tratou de regime
juridico de servidores publicos efou de criagéo, atribuigdes e estruturagéo de secretarias e
6rgéos do Poder Executivo.

De mais a mais, a permissao prevista na minuta de lei para se
instituir sistemas de ecobarreiras em rios municipais, ndo ocasiona, por si, aumento de
despesa ao Poder Executivo, j& que este, ao regulamentar a lei, podera fazer de modo
com que a implantagdo dos sistemas seja feita apenas por particulares, ja que o projeto,
em nenhum momento, impde que a instalagao seja arcada pelo Municipio.

Contudo, a imposicdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente o disposto na lej (art. 3°), por impor a confeccdo de ato regulamentar em
prazo certo e determinado, interfere na gestdo administrativa, atribuicdo exclusiva do
Prefeito Municipal, violando, sobremaneira, o principio constitucional da harmonia e jj
separagao dos poderes”.

$(TJSP): ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.730, de 9-5-2018, da Estéancia Turistica de
Salto, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade aos postos de combustiveis de informar de forma escrita e em local
visivel, nas bombas ou de combustiveis ou proxima delas, se a gasolina é formulada ou refinada, assim como
os dados de identificagdo de seu fornecedor'. Principio da causa de pedir aberta. Nao vinculagéo aos
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POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do

PLL n° 45/2019, com a ressalva de gue o art. 3° contraria os arts. 5°, 8° e 60, todos da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

E a fundamentagéo.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

CARAZINHO (RS), 28 de maio de 2019.

LUiS FERNA BOURSCHEID
Procurador do figder Legislativo
Matriculg 50020
OAB/RAJ93.542

fundamentos constantes da peticdo inicial. Inconstitucionalidade por fundamento diverso. Caracteristicas do
combustivel comercializado. Tema relacionado a energia e recursos minerais. Arts. 22, |V e Xll, e 238, da
CF/88. Competéncia normativa da Unido. Invasdo da competéncia legislativa privativa da Uni&o. Ocorréncia de
vicio formal, Competéncia da ANP, entidade submetida ao regime autarquico especial, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia. Leis n® 9.478/97 e n° 9.847/99 e Resolugdes ANP 40, de 25-10-2013, e 41, de 5-11-2013.
Violagio de regra de reparticdo constitucional de competéncia legislativa e, por consequéncia, do principio
federativo de que trata o art. 144 da Constituigdo Estadual. Fixagado de prazo para que o Poder Executivo
regultamentar lei. Violagao do principio da separacdo dos poderes. Diregdo superior da Administragdo. Ato
da reserva da Administragao. Atuagéo administrativa amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade.
Inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n° 3.730, de 9-5-2018, e incidental do art. 47, Illl, da CE/89.
Inconstitucionalidade reconhecida. Agao procedente. (TJSP; Direta de lnconstutucronalldade 2025788-
21.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2019; Data de Registro: 20/05/2019)
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Porto Alegre, 3 de junho de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n? 22,153/2019

I O Poder Legislativo de Carazinho solicita ao IGAM estudo sobre a viabilidade
técnica de Projeto de Lei n? 45, de 2019, que possui a seguinte ementa: “Dispbe sobre a
instalagGo de sistemas e Ecobarreiras na rede hidrogrdfica para contengGo de residuos
séfidos nos corregos e rios na Municipio de Carazinho e da outras providéncias”.

. O Projeto de lei, sob exame, tem a finalidade de preservagao do meio-
ambiente na forma que dispde o art. 225 da Constituicdo Federal.

Sobre o assunto, tem-se que ndo ha dbice legal na proposicdo que guarda
pertinéncia ambiental, em face de que o Supremo Tribunal Federal j& decidiu reconhecendo
em sede de Repercussdo Geral (RE 586224) a competéncia concorrente entre os Poderes
dos municipios para legislar sobre direito ambiental guando se tratar de assunto de
interesse predominantemente Jocal, consoante dispde o inciso | do art. 30 da Constituigao
Federal e arts. 82 e 13 da Constitui¢do Estadual do Estado do Rio Grande do Sul.

Alerta-se, entretanto, quanto ao conteldo do paragrafo Unico do art. 12, e no
32 da proposicdo, posto gque estes encontram 6bice legal vez que ao trazerem encargos a
serem cumpridos pelo Poder Executivo, contrariam a decisdo do Supremo Tribunal Federal
em sede de Repercussdo Geral (Tema 917}, no ARE n2 878.911%) no que se refere a edi¢do
de atos no que desrespeito a sua organizagdo e funcionamento, além disso, violam o
principio da separacdo e harmonia dos poderes na forma que dispde o art. 32 da LOM.
Neste aspecto tém precedentes do Judicidrio que reforga este entendimento: (ADI 2800,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 17/03/2011; Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70071130603,

1 Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N3o usurpa 2 competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus érgdos nem do regime juridico de servidores pubiicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provida. {ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 )

1
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
20/03/2017).

Ademais, a mera permissdo de instalagdo do sistema de Ecobarragem prevista
em lei, acaba por afetar diretamente, mesmo que de forma implicita na obrigagdo de
regulamentagdo dos procedimentos e critérios a serem obedecidos e fiscalizagdo por parte
do Poder Executivo

[ Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do texto analisado
posto que apresenta conteudo invidvel de iniciativa parlamentar na forma indicada no item
il desta Orientacdo Técnica, o que se reforga com a jurisprudéncia dos tribunais em casos
anélogos.

0 IGAM permanece a disposigdo.
y

//
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Thiago Ac}a?ﬁ/l_ da Silva Vanessa L. Pedrozo Demetrio
Consultor’do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
. OAB/RS 114.962 OAB/RS 104.401
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IGAM

Porto Alegre, 24 de junho de 20109,

Orientagdo Técnica IGAM n? 23.780/2019

L O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora -

Viviane Muller Menezes, formula consulta acerca do Projeto de Lei n? 45, de 2019, de
autoria do proprio Legislativo, que foi objeto de andlise na Orientagdo Técnica n? 22.153, de
3 de junho de 2019. A consulta estd posta nos seguintes termos:

O projeto em anexo ja tem orientaglo de vocés, mas ficamos com
algumas ddvidas ainda.

1. Se had vedagdo a colocagdo de barreiras na hipdtese de ndo
aprovagdo da proposta?

2. S5e o Poder publico precisa ter uma normativa municipal parg
colocar barreiras nos seus proprios corregos?

3. Se hoje sem lei municipal o iniciativa privada j¢ pode implementar
tal medida ou possui alguma vedagdo?

4. Se possivel indigue se hd algum procedimento especifico a ser
seguido.

5. Que efeitos a aprovagdo do projeto proposto resulta na prética?

Il Preliminarmente, considerando que a analise do projeto de lei jé foi feita por
meio da Orientagdo Técnica citada no item i, passamos a responder objetivamente aos
questionamentos da consulente.

1. N3o hé vedagdo para a instalagdo de sistemas de eco barreiras na rede
hidrografica do Municipio de Carazinho, desde que autorizado mediante projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo, por ser servi¢o de sua competéncia privativa e, ainda, com o
devido licenciamento deste empreendimento, seja executado pelos técnicos da area
ambiental do préprio Municipio ou contratado junto a terceiros na forma da legislagdo
pertinente.

2. Ndo se trata, propriamente, de ter uma normativa municipal. Caso n3o
exista previsdo em uma norma como a que institui a politica municipal do meio ambiente, a
autorizagdo em lei acaba por se fazer necessaria para execuc¢do de despesas, bem como
porque os recursos hidricos s8o bens ambientais do Municipio e a poluigdo por residuos
solidos pode produzir efeitos em cursos d’agua além dos limites do Municipio.

3. Apenas por sua conta e risco, entes privados ndo podem tomar a iniciativa

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
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para o servigo, pois precisa de autorizagdo do Municipio e licenciamento do
empreendimento, que é procedimento administrativo feito pelo érgdo ambiental municipal,
conforme informado na resposta a pergunta ne 1.

4. Consoante respondido no questionamento n? 1, o procedimento
especifico consiste na verificagdo das condigdes técnicas para realizagdo do servico e a
consequente emissdo da Licenga Ambiental, em suas fases prévia (LP), de instalacdo (LI) e de
operagdo (LO).

5. Efeitos da aprovagdo do projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo
pode ter como consequéncia declaragdo de inconstitucionalidade, pelos fatos e
fundamentos juridicos descritos na Orientagdo Técnica n? 22153/2019. Caso a aprovagdo do
decorra da iniciativa do Executivo, estardo autorizados 0s atos descritos na resposta a
perguntan? 1.

tl. Diante do exposto, ratificamos integralmente a Orientacdo Técnica n2
22.153, de 3 de junho de 2019, ao tempo em que orientamos que, por ser meritdria, a titulo
de sugestdo, o texto da proposi¢do pode ser adaptado a fim de servir como objeto de
indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, pois assim o
Vereador preserva a autoria da proposicdo perante o agente politico que detém
competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposigdo.

W/‘i ('/A/é-'p%/ -.\:‘ ’ ;:»«"' LN

/-:
Roger Araljo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor de Processos do IGAM
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( X ) Emenda a Projeto de Lei ously 8 Protocolo n°: 27279

Em: 08/07/2019 - 15:26:03
Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:
EMENTA: Altera o art. 3° do Projeto de Lei 045/19 de autoria do Vereador

Gilson Haubert.

Art. 1° - Fica alterado o art. 3° do Projeto de Lei 045/19 de autoria do Vereador Gilson Haubert, que
passa a viger com a seguinte redagao:

“Art.3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.”

Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala Antdnio Liborio Bervian, em 08 de julho de 2019.

Gilson Antonio Haubert - MDB / Tenente Costa - PP / Joao Pedro Albuquerque de Azevedo - PSDB

£spaco reservado a Diretoria de Expediente

N°: Hora:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL f %6
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecern® 126/2019
Projeto de Lei com Emenda: PL 045/19
Autor: Gilson Haubert
Ementa: Dispde sobre a instalagdo de sistemas e Ecobarreiras na rede hidrografica
para contengdo de residuos solidos nos corregos e rios do Municipio de Carazinho e
dd outras providéncias.
Relator: Jodo Pedro Albuquerque

Relatério
1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gilson Haubert, framita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima
citada.

(

2. Atendendo as normas regimentais de tframitacdo que disciplinam a matéria, o
referido PL estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator
3. Favordvel ao Projeto de Lei, sobre viés de interesse coletivo.
4. VOTA o Relator favordvel ao Projeto de Lei.

5. Os demais Vereadores votaram de acordo com o Relator.

Sala de Reunides Antopodl

Vereador Gilson Haubert
Presidente

Secretdrio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHan@, ,al)\
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n® 131/19 — SMA Carazinho, 11 de julho de 2019

llustrissimo Senhor
Ver. Daniel Weber,
Presidente da Cémara Municipal de Vereadores

Referente: Ementa Protocolo n° 26771
Prezada senhor:

Ao tempo em que lhe cumprimentamos, reportamo-nos ao protocolo
supracitado para encaminhar-lhe o Memo.53/2019 do Departamento Municipal de Meio

Ambiente contendo a resposta da referida ementa sob protocolo n° 26771.

Atenciosamente,

N
. - .’
Lori Luiz Bolesiha

Secretario da Adminisffacao e Gestao

JSP

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
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MUNICIPIO DE CARAZINHO ?@Q
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E LOGISTICA s
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA,  *- o

MOBILIDADE URBANA E MEIO AMBIENTE

(et Meea) €5 Carazinhe
Memo. 053/2019 -DEMA |arains o A ragho
o Carazinho, 01 de julho de 2019.

' pnlzgop ot

Para: Sr. Lori Luiz Bolesina ey T oy ey ,/z::'Z & ARFO-
Secretario da Administragéo Y - e e

Gtonomie) py

Prezado Senhor,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste responder ao solicitado na ementa da
reunido do dia 24 de maio de 2019 da Camara Municipal de Vereadores (protocolo n° 26771), que trata de
Projeto de Lei para a instalacéo de ecaobarreiras nos cursos hidricos do municipio. Diante da solicitaggo,

manifestamos 0 que segue:

A ideia de instalagéo de ecobarreiras é vélida e pertinente quando utilizada de maneira pontual e
com finalidade de limpeza imediata, independendo da influéncia do poder legislativo municipal o que torna
desnecessaria a criagao de legislagao para tal.

Contudo, se for desejo dos legisladores a continuidade desta agdo por longos periodos
(administragbes futuras), ininterruptamente, este departamento entende ser temeroso o projeto de lei,
considerando que no ird sensibilizar a populagdo mas sim criar uma cultura de descarte irregular, afinal "a
prefeitura recothe nas barreiras”.

Ademais, deve-se ter cautela em agOes deste sentido, pois barreiras permanentes se néo
cuidadas rotineiramente, podem gerar inundagdes em pontos que antes ndo inundavam. Contudo, em sendo
votado e aprovado o projeto, devera estar claro quem sera o executor, bem como o fiscalizador da abra que
possui custos e ira onerar 0 executivo.

Por fim, ressaltamos que o o Departamento Municipal de Meio Ambiente entende que a a
solugéo para as questdes de destinag&o irregular de residuos somente ocorrera através da mudanga cultural
dos municipes & & por esse motivo que vem investindo tempo e energia em agbes de educagdo ambiental,
estando aberto a sugestdes que somem aos trabalhos constantemente realizados.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos votos de aprego ¢ distinta consideragao.

Atenciosamente,

Email: dema@carazinho.rs.gov.br Fone: 54 3330-1459

Olotw 6mA 134119

~
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{ X ) Projeto de Lei Protocolo n°: 26771
Em: 24/05/2019 - 11:38:58

Sr. Presidente,

'Srs. Vereadores:

EMENTA: ABAIXO

EMENTA: Dispboe sobre a instalagdo de sistemas e Ecobarreiras na rede hidrografica para
~contengdo de residuos. sélidos .nos . corregos e .rios..no Mupicipio de Carazinho e da outras
* providéncias.

Art.1° Fica permitida a instalagdo do sistema de Ecobarragem - barragem de lixo - para a
contengdo de residuos soélidos, nos corregos e rios da Municipalidade.

Paragrafo Unico: Cabera ao Poder Executivo, editar normas e critérios para a implementagdo do
. disposto nesta Lei.

Art.2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotaghes
or¢amentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art.3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de
sua publicacao.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢gSes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa promover a¢des para a instalagdo de um sistema flutuante movel
chamado de Ecobarreira (barragem de lixo) para a contengéo de residuos sélidos nos corregos e
rios-da-cidade de .Carazinho.

Agua é vida, com certeza vocés ja ouviram essa frase muitas vezes, portanto é verdadeira, a qual
vem motivando a crescente preocupagdo com a problematica do despejo de lixos nas redes
hidrograficas e seu impacto junto a.conservagdo ambiental, bem como a importancia da coleta e
reciclagem do lixo flutuante, que vem afetando as areas de desenvolvimento sustentavel.

Poluir os rios é uma forma de minar a propria existéncia humana, onde detectamos uma das mais
graves consequéncias, entre outras, que esses residuos despejados de forma incorreta nos nossos
_rios acabam sendo levadoes . pela- correnteza, onde se -transformam em armadithas para muitos
animais marinhos, desencadeando um processo avassalador para o planeta.

Para tal, o referido Projeto de Lei, vem contribuir a fim de amenizar essa desastrosa poluigéo



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
cAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINH:
COMISSAO DE JUSTICA E FINANGAS REJEITADO
Por.. 2 _Vatosa Favore. contidfio:
Na Reunido de & /% [a Ei .
i\’orecer n®119/2019
Projeto de Lel com Emenda: 045/19 PRESIDENTE
Autor: Gilson Haubert

Ementa: Dispde sobre a instalagdo de sistemas e Ecobarreiras na rede hidrogréfica paro

contenc@o de residuos sélidos nos cérregos e rios do Municipio de Carazinho e dd outras
providéncias.

Relator: Marcio Hoppen
§:

Relatdrio
Lz - V. A materia em andlise, de autoria do Vereador Gilson Haubert, tramita nesta Casa
‘, Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.
Atendendo &s normas constitucionais de tramitacdo que disciplinam a matéria do Projeto

de Lei estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
Concluise legitima a iniciativa desta proposicao de lei.

Porém, o Relator pela inviabilidade do Projeto de Lei
Os demais Vereadores votaram de acordo.

Conclusao

Os integrantes da ComissGo votaram, por unanimidade. pela inviabilidade do Projeto de
Lei.

Secretdrio
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LEI N° 8.533, DE 29 DE AGOSTO DE 2019,

Dispde sobre a instalgdo de sistemas e
Ecobarreiras na rede  hidrogréfica para
contengdio de residuos sélidos nos cérregos e
rios do Municipio de Carazinho e di outras
providéncias., ’

Autoria: Vereador Gilson Haubert

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica pemitida a instalagdo do sistema de Ecobarragem-barragem de lixo-
para a contengao de residuos solidos, nps corregos e rios da Municipalidade.

Paragrafo Unico. Caberd ac Poder Executivo, editar normas e critérios para a
implementagdo do disposto nesta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarno.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicies
em conirario.

Gabinete do Prefeito, 29 de agosto de 2019.

Prefeito

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicages da Prefeitura:

OP311/29/JSP

www.carazinho.rs.gov.br
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