IGAM

Porto Alegre, 29 de abril de 2019.

Orientag¢do Técnica IGAM n217.811/2019.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientacdo acerca
da viabilidade técnica e juridica de Projeto de Lei n? 2, de 2019, de iniciativa
parlamentar, que institui o programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.

1. Inicialmente devemos nos atentar ao rol de competéncia municipal para
legislar acerca do projeto de lei em andlise, entende-se que a matéria abordada sobre
a criacdo do programa Banco de Alimentos, no Municipio, é assunto de interesse local.
Assim, observado o pacto federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, constante da Constituicdo Federal, tendo como base a conclusdo de que
tem o Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

No que cumpre ao exercicio da iniciativa legislativa parlamentar,
observa-se que, a Suprema Corte em julgamento ao qual foi conferida Repercussao
Geral (Tema 917), apresentou como certo, que as matérias cuja iniciativa é reservada
ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas elencadas no art. 61, § 12, da CF/88, sendo
aquelas relativas a estrutura e atribuicdes dos 6rgaos do Poder Executivo atingindo sua
organizacdo e funcionamento na execuc¢do dos servicos e do regime juridico de
servidores publicos municipais.

A evidencia disso, no caso concreto, a implementacdo do programa
previsto no Projeto de Lei em comento, interfere diretamente na organizacdo e
funcionamento da administra¢cdo, na medida em que, de forma expressa, delega
atribui¢des a drgdo vinculado ao Poder Executivo, tema da competéncia privativa do
Prefeito, na forma do disposto na LOM em seus incisos Ill, Vl e X do art. 53, e ainda em
evidente afronta ao principio da independéncia dos poderes.

Deste modo, em jurisprudéncia pontual o Tribunal de Justica do RS
guanto a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar, com objeto
analogo ao tema examinado, manifestou-se pela sua inconstitucionalidade, veja-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°© 3.032/2010
DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO  MUNICIPAL. PROJETO
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica
da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da ConstituicGo Federal atribui
competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a
organizago e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criag@o ou extingéio de drgdos publicos.
Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por
tratar de matéria atinente ao funcionamento da administragéo municipal -
criagdio de banco de materiais de construgéo, moveis, utensilios domésticos
no dmbito do Municipio de Gravatai - e por ter sido apresentada por
iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n3.032/2010,
do Municipio de Gravatai/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N° 70040358459, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 23/05/2011)

Sendo assim, quanto ao Projeto de Lei n2 2, ora analisado, opina-se pela
sua inviabilidade juridica, diante de que traz conteldo que colidem com o
entendimento assentado pelo STF vez que apresentam obrigacdes de cunho
administrativo-gerencial e que sdo afetas ao Prefeito Municipal legislar, segundo se
infere da LOM.

1. Lado outro, no que tange ao Substitutivo apresentado conjuntamente a
proposicdo de Lei n? 2, de 2019, oriunda do Poder Legislativo de Carazinho, de plano
pode-se dizer que, de mesmo modo, verifica-se a sua inviabilidade juridica.

Isso porque mesmo que sejam efetuadas as providencias de exclusao do
texto das obrigagdes explicitas contidas na norma projetada ao Poder Executivo, resta
apurada a flagrante imperfectibilidade de seu texto com a jurisprudéncia da Excelsa
Corte, no mesmo ponto, posto que se verificam dbices de origem constitucionais que
maculam a boa tramita¢do da proposicdo, tendo-se em vista que restam delegadas
atribuicdes implicitas e que deverdo ser realizadas por 6érgdo vinculado ao Poder
Executivo, tema da competéncia privativa do Prefeito, na forma do disposto na LOM,
conforme disposto no item anterior desta Orientagdo Técnica.
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V. Diante do exposto, em conclusdo, opina-se pela inviabilidade técnica e
juridica tanto do Projeto de Lein2 2, de 2019, quanto ao seu Substitutivo, apresentados
para andlise, posto que na forma em que se apresentaram trazem em seu bojo vicios
de origem constitucionais, posto que interferem no principio da harmonia e separagao
dos poderes conforme o art. 22 da Carta Constitucional de 1988.

O IGAM permanece a disposicao.
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