IGAM

Porto Alegre, 8 de agosto de 2019.
Orientagédo Técnica IGAM n2 31.234/2019

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Muller Menezes, solicita andlise e orientagdes acerca do Projeto de Lei n? 2, de
2019, de autoria do préprio Legislativo, que tem como ementa: “Proibe a queima, a soltura e
0 manuseio de rojdes e fogos de artificio com estampido no Municipio de Carazinho e da
outras providéncias” e dos Substitutivos protocolizados sob n2 26245 n2 26307.

. Preliminarmente, considerando que esta matéria envolve materiais que
contém podlvora e outros artefatos de potencial bélico, dispor sobre sua comercializacdo nao
se encontra prevista nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios, uma vez que a
Constituicao Federal assim dispde:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

VI - autorizar e fiscalizar a produc¢do e o comércio de material bélico;

A titulo de exemplo neste sentido, em razdo da delimitacdo constitucional
das competéncias entre os entes federativos, citamos jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), que assim se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CANCELAMENTO
DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. COMERCIALIZACAO DE
FOGOS DE  ARTIFICIO. LEI MUNICIPAL  N¢ 12.193/2017.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. N3o possui o municipio
competéncia para legislar acerca da matéria em discussao - fabricacdo e
comércio de fogos de artificio. Trata-se de questdo cuja incumbéncia de
regulamentacdo é da Unido, na forma do art. 21, VI, da Constituicdo
Federal. Desnecessidade de reconhecimento, em cogni¢cdo sumaria, da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 12.193/2017, pois pode ser
afastada a sua aplicabilidade por ilegalidade, uma vez que contraria as
disposi¢cdes contidas no Decreto n2 3.665/2000. Além disto, o Projeto de
Lei n2 054/13, que resultou na Lei em discussdo, foi de iniciativa de
vereadora, havendo vicio de iniciativa. Na forma dos arts. 61, § 12, Il, "b",
e 84, VI, "a", ambos da Constituicdo Federal, caberia ao Presidente da
Republica propor projeto de lei acerca do tema, no caso, mutatis
mutandis, o Prefeito de Porto Alegre. Ha flagrante interferéncia na
Administragdao Publica Municipal, com determinagGes de atos a Secretaria
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Municipal da Industria e Comércio de Porto Alegre - SMIC, o que ndo é
cabivel. (...) AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N2 70072790819, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
31/05/2017) (grifou-se)

Embora o projeto de lei em exame disponha somente sobre queima, soltura
e manuseio de fogos de artificio que produzam estampido, convém fazer esse registro, pois
o Substitutivo de protocolo n2 26307 dispde no art. 12 sobre proibicdo da comercializagdo
desses artefatos. Dessa forma, caso se pretenda estabelecer critérios para comércio ou
fabricacdo de fogos de artificio, artefatos pirotécnicos, rojoes e foguetes que causem
poluicdo sonora, o Municipio acaba por invadir a competéncia legislativa da Unido, matéria
regulamentada por meio do Decreto-Lei n? 4.238, de 8 de abril de 1942, que dispGe sobre a
fabricacdo, comércio e uso de artigos pirotécnicos em todo o territério nacional.

No ambito de sua competéncia para assuntos de interesse local, o Municipio
poderia dispor somente sobre manuseio, queima e soltura de fogos de artificio, artefatos
pirotécnicos, rojoes e foguetes que causem poluicdo sonora, bem como sobre localizacdo e
distancia de determinados lugares e estabelecimentos para soltura.

. O esclarecimento feito no item anterior tem apenas a finalidade de ressaltar
qual é a competéncia legiferante do Municipio, determinados aspectos de ordem técnica
podem afetar a regular tramitacdo do projeto de lei. Todas as leis (sejam municipais,
estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista
formal, o seu tramite legislativo.

Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a
algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite legislativo. Um dos
aspectos que deve ser considerado quando da elaboragdo de uma lei é o que diz respeito a
iniciativa Sobre este aspecto, André Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracio de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagGes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipéteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

! A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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No caso do projeto de lei em analise, verifica-se a atribuicdo de dispor sobre
a organizacao e funcionamento de servigos publicos do Municipio, na medida em que os
procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento da lei e eventuais autuagdes e aplica¢cOes de
multas e a regulamentacdo da lei constituem obrigacdes do Poder Executivo. Nesse
contexto, é pertinente verificar o que dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execugao.

(..

X —planejar e promover a execug¢do dos servigos publicos municipais;

Em que pese o mérito da proposicao no ambito do Legislativo Municipal,
esclarega-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor
sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os limites do
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes?.

Parte-se do principio de que a independéncia ndao pressupde ingeréncia nos
assuntos internos de um Poder pelo outro. A titulo de exemplo, cita-se jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TJSP) que se orienta neste sentido, como
demonstra a ementa a seguir transcrita aplicavel no que couber ao caso em andlise:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Catanduva, de
iniciativa_parlamentar, que proibiu o uso de fogos de artificio e shows
pirotécnicos em eventos sociais, festas e acontecimentos promovidos
pelo Poder Publico - Vicio de iniciativa - Violagdo ao principio da
separag¢do de Poderes (art. 52, da Constituicdo Estadual) - Ingeréncia na
competéncia do Executivo, interferindo em questGes atinentes a
administracdo publica -Ag¢dao procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  0150250-94.2013.8.26.0000; Relator (a): Enio
Zuliani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 13/11/2013; Data de Registro: 29/11/2013)
(grifou-se)

Destarte, estritamente considerando os termos em que estd proposta,
infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de lei em exame.

2 Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes e ao cidaddo investido na funcio de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)
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Porém, fazendo uma andlise menos restritiva e com o fim de assegurar o
éxito da proposi¢do considerando a relevancia da matéria para o interesse local, constata-se
que seu conteudo se refere a comportamento humano, relacionando-se a normas do que se
convencionou chamar de “posturas municipais”. Por “posturas” entenda-se normas que
objetivam a regular o comportamento das pessoas e suas manifestacdes enquanto atividade
econdmica ou ndo, a fim de propiciar a convivéncia e a civilidade no Municipio e, ainda, sem
causar riscos ou danos ao ambiente urbano, ao patriménio, a salde e ao sossego publicos,
inclusive a poluicdo de cardter sonora e visual.

Compreenda-se que nossa intencdo nao é, absolutamente, tolher a atividade
legislativa; muito pelo contrdrio, nosso objetivo é evitar que a proposicdo venha a ser
declarada inconstitucional posteriormente, ja que parece pairar divergéncia de
entendimento jurisprudencial sobre a matéria. Assim, a presente iniciativa legislativa seria
resguardada.

Em principio, no que se refere a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo em matéria de posturas municipais, o entendimento majoritario é de que se trata
de iniciativa concorrente. A seguir tem-se o enfrentamento da questao.

A iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente. A iniciativa
vinculada é aquela em que o titular tem que exercé-la, em determinado momento, sobre
determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario, que
somente deve ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado
na Lei Orgéanica do Municipio.

A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um drgao, agente ou
pessoa. A iniciativa concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um drgao,
agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de
iniciativa exclusiva, podendo ser exercida pelo Executivo, pelo Legislativo ou, inclusive, pela
propria sociedade (iniciativa popular), desde que atenda ao requisito minimo de subscricdao
de cinco por cento do eleitorado local.

No caso em tela, por entender se tratar de iniciativa concorrente, alguns
Tribunais tém decidido neste sentido, a exemplo do TJSP, como demonstra a ementa a
seguir transcrita:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Art. 17 da Lei Complementar
n. 450, de 18 de janeiro de 2002, do Municipio de Santos - Altera a
redacdo de dispositivo do Cédigo de Posturas do Municipio - Proibe a
instalacdo de novos postos ou bombas de combustiveis a uma distancia
inferior a duzentos metros de escolas, etc - Preceito legal originario de
emenda, pelo Legislativo, a projeto de lei do Executivo - Altera¢do que
nao descaracteriza o intuito da lei de zelar pela segurancga da populagao
- Lei de carater genérico e abstrato Observancia do principio da
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isonomia - Auséncia de vicio de iniciativa ou ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes - A¢do julgada improcedente. (TISP; Feito ndo
especificado 9026952-58.2003.8.26.0000; Relator (a): Paulo Fernando
Lopes Franco; Orgdo Julgador: Orgdo Julgador N3o identificado; Foro
Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
29/09/2005) (grifou-se)

Por outro lado, existem entendimentos em sentido contrario, a exemplo da
seguinte ementa, oriunda da jurisprudéncia do TJRS:

ADIN. CARAZINHO. LEIS MUNICIPAIS NeS 76/02 E 78/02, QUE
MODIFICARAM O ARTIGO 23 DO CODIGO DE POSTURAS, DISPONDO
SOBRE A UTILIZACAO DE VIAS PUBLICAS PARA A REALIZACAO DE TESTES
PELOS CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES. ViCIO MATERIAL E
FORMAL. INICIATIVA DO EXECUTIVO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (7 FLS.D).
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70005303987, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em
10/03/2003) (grifou-se)

Porém, percebe-se uma sensivel peculiaridade no julgado do TIRS: ndo é a
matéria de posturas municipais em si que enseja a inconstitucionalidade, mas a iniciativa do
Legislativo em, através de uma lei nesta matéria, tentar impor obriga¢des ao Executivo.

No ambito do Municipio consulente, vigora a Lei Complementar n2 3, de 7
de janeiro de 1985, que institui o Cédigo de Posturas, e dispGe sobre fogos de artificio
ruidosos nos arts. 123 e 174, alinea “e”:

Art. 123 — Consideram-se explosivos, entre outros, fogos de artificios,
nitroglicerina, seus compostos e derivados, pdlvora, algoddo podlvora,
espoletas e estopins, fulminantes, cloretos, formiatos e congéneres,
cartuchos de guerra, caga e minas.

(...) )

Art. 174 - E proibido sob pena de multa, além de outras que forem cabiveis
ao caso:

(...)

e) langar morteiros, bombas ou fogos ruidosos sem licenca da
Municipalidade e, a 200 (duzentos) metros de distancia de hospitais e
casas mortuarias, bem como a 50 (cinglienta) metros de postos de
combustiveis, localizados no perimetro urbano do Municipio, fica
expressamente proibido, independente de licenga; (LC 93/03) (grifou-se)

A titulo de refor¢co do entendimento que estamos desenvolvendo neste
parecer, recomenda-se, sempre que possivel, evitar a elaboracdo de vdrias leis que venham
a dispor sobre o mesmo assunto, proliferando de maneira esparsa em vez de uma legislacao
sistematizada e abrangente, o que acaba acarretando futura necessidade de consolidacdo,
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nos termos da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis.

Iv. Como consequéncia do que foi dito no item anterior, repita-se que
preferencialmente a uma lei autbnoma que venha a dispor sobre esta matéria, o ideal seria
alterar a lei ja existente e vigente, inserindo os dispositivos da proposicdo em andlise no
Cddigo de Posturas por meio de um projeto de lei complementar com essa finalidade:

Art. 27 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos
cidaddos.

(...)
§ 22 As Leis Complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos
Vereadores.

(..

Art. 28 Serdo objeto de lei complementar:

(...)
Il - Cédigo de Posturas; (grifamos)

Assim, considerando que o Cdodigo de Posturas do Municipio é uma lei
complementar, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei Organica Municipal, quaisquer
alteragGes nesta matéria devem seguir rito processual legislativo idéntico.

V. Diante do exposto, conclui-se que o Legislativo pode apresentar proposicao
a exemplo do Projeto de Lei n? 2, de 2019, para dispor sobre manuseio, queima e soltura de
fogos de artificio que produzam estampido, desde que ndo disponha sobre comercializagcdo
ou fabricacdo dos referidos artefatos, consoante se discorreu nesta Orientacdo Técnica.

Da mesma forma, conclui-se que o Substitutivo protocolizado sob n? 26245
possui objeto juridicamente vidvel, pois mantém a competéncia do Municipio sem atacar
competéncia da Unido para a matéria e ndo determina a atribuicdao ou execugdo de fungdes
ao Poder Executivo.

Porém, o Substitutivo com protocolo de n? 26307 dispde sobre a
comercializacdo de fogos de artificio, matéria que ndo se insere entre as competéncias
legislativas do Municipio, conforme demonstrado no item Il desta Orientagdo Técnica. Desde
que se retire as referéncias a comercializagdo dos fogos, depreende-se que passa a possuir
conteudo viavel.

Por fim, para evitar riscos de inviabilidade da proposicdo ou até mesmo
declarac¢do de inconstitucionalidade, a titulo de sugestdo orienta-se que melhor seria propor
de forma a inserir tal conteido no Cédigo de Posturas do Municipio, acrescentando-lhe os
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dispositivos da proposi¢cao analisada por meio de um projeto de lei complementar, tudo com
a finalidade de observar, sempre que possivel, o cardter sistematico que a legislacdo deve
ter, conforme explicado nos itens Ill e IV desta Orientagado Técnica.

O IGAM permanece a disposi¢ado.

f\/W/L‘ &jl/d‘%/;,/’\ -

Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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