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Matéria: SUBSTITUTIVOS 001/2019 E 002/2019 AO
PLL 002/2017

Ementa: DIREITO MUNICIPAL. REGIMENTO
INTERNO. SUBSTITUTIVOS AO PLL 002/2017 QUE
PROIBE A SOLTURA E QUEIMA DE FOGOS DE
ARTIFICIO. SEGUNDO SUBSTITUTIVO QUE TEM
PREFERENCIA DE  VOTAGAO. POSSIVEL
PREJUDICIALIDADE DAS DEMAIS PROPOSICOES.
MATERIA NAO PRIVATIVA. MERITO SEM VICIOS.
RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA LIVRE
INICIATIVA QUE SE MOSTRA RAZOAVEL FRENTE
AO BEM-ESTAR SOCIAL E ANIMAL. ORIENTAGAO
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagao técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca dos substitutivos 001/2019 e 002/2019 ao PLL
002/2017, de autoria, respectivamente, dos Excelentissimos Vereadores Jodo Pedro
Albuguerque de Azevedo - PSDB e Ivomar de Andrade - PTB.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O substitutivo 001/2019 proibe a queima, a soltura e 0 manuseio de
rojées, morteiros, bombas e outros fogos de artificio sonoros na zona urbana do Municipio
de Carazinho no horario entre as 20h e 8h, com previsao de proibigao, independente do
horério, para situagdes especificas, como nas proximidades de hospitais, escolas e clinicas
geriatricas. Impde, ainda, aos estabelecimentos que comercializam fogos de artificio a
exibicao de cartaz informando sobre a presente lei, bem como sobre os efeitos nocivos que
a soltura dos fogos traz para os seres humanos e fauna em geral.

O substitutivo 002/2019, por sua vez, proibe o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, 0 manuseio, a utilizagao, a queima e a soltura de
fogos de artefatos explosivos pirotécnicos sonoros em qualquer estabelecimento comercial,
em locais publicos e privados, abertos ou fechados. Conceitua a expressdo “fogos e
artefatos pirotécnicos”. Disciplina, por fim, a apreensdo dos materiais, a interdigdo do
estabelecimento, a aplicagdo de multa e 0 dever de encaminhamento do infrator a
autoridade policial para fins de aplica¢ao da lei penal.

ORIENTAGAO TECNICA

Preliminarmente.
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A possibilidade de apresentagdo de substitutivo a proposi¢do que
esteja tramitando na Casa decorre do Regimento Interno’, ndo havendo, aqui, necessidade
de reparos.

Os requisitos de pertinéncia tematica e de criagao e/ou aumento de
despesas®, por outro lado, sequer precisam, aqui, serem enfrentados, ja que o PLL
002/2017 n&o envolve matéria cuja competéncia seja privativa do Prefeito Municipal e/ou da
Mesa Diretora.

Questdo interessante €& saber a ordem de preferéncia para
apreciagdo e votagdo dos substitutivos e projeto de lei inicial. Nesse interim, dispbe o
Regimento Interno (RI):

Art. 141 - Terdo preferéncia para votacdo &s emendas supressivas, bem como,
emendas e substitutivos oriundos das Comissdes. Paragrafo Unico - Apresentadas
duas ou mais emendas sobre 0 mesmo artigo ou paragrafo, sera admissivel
requerimento de preferéncia para votagcdo da emenda que melhor adaptar-se ao
projeto, sendo o requerimento votado pelo Plenario, sem preceder discusséo.

Ainda que o RI preveja preferéncia para votagao apenas a emendas
supressivas e a emendas e substitutivos oriundos das Comissdes, ouso, aqui, fazer uma
interpretagdo extensiva da referida norma, de modo que, por razbes logicas, os
substitutivos, j& que alteram integralmente a proposigdo inicial, sempre devem ter
preferéncia na votagédo, independente de quem seja o seu autor. Apenas na hiptese de
haver um substitutivo de autoria de vereador e outro de autoria de alguma Comisséo, a
votacao deste Ultimo tera preferéncia, nos termos do artigo analisado.

Qutro ponto de conflito é saber se o Uitimo substitutivo protocolado €
capaz de prejudicar a votagdo dos anteriores e do préprio projeto inicial. Tambeém por
razdes logicas, a resposta deve ser positiva. Como ponto negativo, entretanto, & auséncia
de efeitos dos substitutivos intermediarios, ja que sua apreciagdo sempre fica condicionada
a ndo aprovagao do substituto por dltimo protocolado.

' (RI): Art. 91 - Proposicdo € toda a matéria sujeita 2 deliberagao da Mesa ou do Plenéario. ;
§ 1° - As proposigbes deverdo ser em forma de Resolugdo, Projeto de Lei, Projeto de Decreto Legislativo, |
indicacbes, Requerimentos, Substitutivos, Emendas, Subemendas e Recursos. (Alterado pela Resolug&o 301/08) |
(Alterado pela Resolugédo 305/2009)

§ 2° - Toda a proposi¢ao deve ser redigida com clareza e em termos explicitos e concisos.

§ 3° - A proposicao podera ser reiterada apos o decurso de 30 (trinta) dias da apresentacao da proposicao inicial,
nao podendo ser apresentada por outro parlamentar neste periodo.

§ 4° - Na hipotese de apresentagdo de proposigdes de mesmo teor, numa mesma Reunido, sera apreciada
aquela que for protocolada por primeiro, considerando-se as demais prejudicadas e seus autores subscritores
daquela.

§ 5° - As proposictes serdo numeradas e autuadas, devendo ter tramitagéo processual e que fique assinalada a
sua movimentagao.

? (CRFB): Art. 63. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166,
§3°e §4°

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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A solugéo encontrada no RI da Camara Municipal de Porto Alegre
(CMPOA) para esta ultima controvérsia, diga-se de passagem, é digna de aplausos, sendo
veja-se:

Art. 195. Sera considerada prejudicada: | - a proposigdo que trate da matéria de
outra em tramitagdo, excetuadas as de origem do Poder Executivo; il - a proposicao
principal com as emendas, pela aprovagdo do substitutivo; lll - substitutivo
apresentado posteriormente, pela aprovagio de substitutivo aprovado e
apresentado em data anterior; IV - emenda, pela rejeicdo do projeto; V - emenda
de conteldo iguat ao de outra rejeitada; VI - emenda de conteudo igual ou contrario
ao de outra aprovada; VIl - a proposic@o principal, emenda ou substitutivo que tratar
de matéria ja declarada manifestamente inconstitucional, ilegal, inorganica ou anti-
regimental, mediante Precedente Legislativo; e VIII - outras situagbes, além das
relacionadas, que caracterizem prejuizo decorrente de votacdo. § 1° Quando projeto
de autoria do Poder Executivo tratar da mesma matéria de proposiggo de autoria de
Vereador, Comissdo ou Mesa, ndo havera declaragdo de prejudicialidade, entretanto
devera ser dado conhecimento da situacao & Lideranga da Bancada do Partido do
Governo, com sugestdes de encaminhamento objetivando concentrar o mesmo
assunto em um Onico expediente. § 2° A prejudicialidade serd declarada de oficio,
pelo Presidente ou a requerimento de Vereador, sendo dado conhecimento dela ao
autor ou ao Plenério, conforme o caso.

Assim, de acordo com o art. 195, Ill, do Rl da CMPOA, o segundo
substitutivo sera considerado prejudicado se o primeiro, protocolado anteriormente, j& foi
objeto de votagao, prestigiando, assim, o principio da seguranga juridica e o da nao
surpresa.

Acontece que o Rl da CMC nao prevé regra similar, de sorte que 0
substitutivo com protocolo posterior sempre tera preferéncia de julgamento sobre o primeiro
substitutivo e sobre o projeto de lei inicial.

No mais.

A proibigdo ventilada nos substitutivos, em prol do bem-estar da
sociedade e da fauna, mesmo que relativize o principio da livre iniciativa, ndo se mostra
desproporcional € nem contraria ao direito, a ponto de haver vicios no mérito. De mais a
mais, ratifica-se a fundamentagao da Orientagdo Técnica n. 184/2017.

POR TAIS RAZOES, opina pela viabilidade técnico-juridica dos
substitutivos 001/2019 e 002/2019 ao PLL 002/2017, lembrando que o segundo
substitutivo tem preferéncia sobre o primeiro e sobre a proposta inicial, de modo que, se
aprovado, as demais proposigdes devem ser consideradas prejudicadas.

E a fundamentago.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

CARAZINHO, RS, 23 de abril de 2019.

LUiS FERNANDD BOURSCHEID
Procurador do Boder Legislativo
Matricula 5002QMOAB/RS 93.542
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