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CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA em
LEI N° 8.749, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021.
Disp6e sobre a recepgdo local e a
aplicabilidade da Declaracao de Direitos de
Liberdade Econémica, prevista na Lei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, no
ambito do municipio de Carazinho/RS.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 1° A recepcado dos objetivos, dos principios, dos direitos de pessoas fisicas e
juridicas ao desenvolvimento econémico, a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e do dever do ente publico ndo cometer abuso no exercicio do poder regulatério,
previstos na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, no Municipio de Carazinho/RS, dar-
se-a nos termos desta Lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para fins de aplicabilidade desta Lei, considera-se:

| — atividade econémica: o ramo de atividade desejada pelo usuario, identificado a
partir da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE e da lista de atividades
auxiliares regulamentadas pela Comissado Nacional de Classificagdo — CONCLA do estabelecimento
a ela associada, se houver;

Il — grau de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade
fisica e a salde humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de
atividade econémica;

lll - parametros especificos de grau de risco: dados ou informacgdes, tais como area
ocupada, numero de pavimentos ocupados para o exercicio da atividade, dentre outros, que
associados a atividade econdmica atribuam a esta determinado grau de risco;

IV — baixo risco: a classificagdo de atividades para os fins do inciso | do art. 3° da Lei
Federal n° 13.874, de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos
os atos publicos de liberagdo da atividade econdémica para plena e continua operagdo e
funcionamento do estabelecimento;

V - médio risco: a classificagdo de atividades cujo grau de risco ndo seja
considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de baixo risco, cujo efeito & permitir,
automaticamente apos o ato do registro, a emissdo de licencas, alvaras e similares de carater
provisério para inicio da operacédo do estabelecimento, conforme previsto no caput do art. 7° da Lei ’)
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Complementar Federal n® 123, de 14 de novembro de 2006, e no caput do art. 6° da Lei Federal n°
11.598, de 3 dezembro de 2007;

VI - alto risco: aquelas assim definidas por outras resolu¢cdes do Comité para Gestao
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios —
CGSIM ou por regulamento local, em atendimento aos requisitos de seguranga sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevencgao contra incéndios;

VIl — pesquisa prévia: o ato pelo qual o interessado submete consultas ao municipio
sobre a possibilidade de exercicio da atividade econdmica desejada, no local escolhido de acordo
com a descricdo do enderego, e a Junta Comercial sobre a possibilidade de uso do nome de
empresario individual ou de sociedade empresaria;

VIl - parecer de viabilidade: a resposta fundamentada do municipio que defere ou
indefere o pedido formulado na pesquisa prévia, no que diz respeito ao exercicio da atividade em
determinado endereco e orientagdo acerca dos requisitos para a execugao de atividade econémica;

IX — Alvara de Funcionamento Provisério: documento emitido pelo Municipio para
atividades de médio risco que permitira o inicio de operacdo do estabelecimento imediatamente
apos o ato de registro empresarial, sem a necessidade de vistorias prévias por parte dos érgaos e
entidades licenciadores, mediante assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade, ressalvadas
aquelas que dispensam o referido licenciamento por serem consideradas como de baixo risco;

X — Termo de Ciéncia e Responsabilidade: instrumento em que o empresario ou
responsavel legal pela sociedade firma compromisso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
exigidos para funcionamento e exercicio das atividades econdmicas constantes do objeto social,
para efeito de cumprimento das normas de seguranga sanitaria, ambiental e de prevengdo contra
incéndios;

Xl - conversdo do Alvara de Funcionamento Provisério em Alvara de
Funcionamento: caso o Municipio ndo promova as respectivas vistorias, depois de apresentadas as
licencas necessarias para o exercicio das atividades, no prazo de vigéncia do Alvara de
Funcionamento Provisério, este se convertera, automaticamente, em definitivo;

XIl — Alvara de Funcionamento: a autorizacdo definitiva com prazo determinado para
o exercicio de determinada atividade em que a autoridade competente confirma o preenchimento
dos requisitos previstos na legislagao;

XIll - licenciamento: o procedimento administrativo em que o 6rgao regulador avalia
e verifica o preenchimento de requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental, prevencéo
contra incéndios e demais requisitos previstos na legislagdo para autorizar o funcionamento de
empresario individual, sociedade limitada unipessoal, de sociedade empresaria ou de sociedade
simples, excepcionado o procedimento vinculado & concessdo de uso de espago publico;

XIV - consulta de enquadramento: procedimento iniciado mediante autodeclaragao
fisica ou eletrénica onde o ente publico informara ao interessado sobre o grau de risco da atividade
pretendida e se ele estd ou ndo sujeito a licenga prévia municipal e o cumprimento de demais
normas;

XV - autodeclaracdo: instrumento fisico ou eletrénico pelo qual o interessado
prestard ao Municipio, sob as penas da lei, o conjunto de informagGes necessarias ao
enquadramento da atividade;

XVI - Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV: € um instrumento de planejamento e
gestdo urbana, instituido pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

XVIl - Certiddo de Complementagdo: documento pelo qual os ¢érgdos da
administracdo municipal poderdo solicitar documentagdo complementar, substitutiva e de
adequacdo, para os documentos de processos de solicitagdo de licenciamento/alvara e renovagao
de licenciamento/alvara, quando atividades consideradas de médio e alto risco;
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XVII - Resultado da pesquisa prévia — Deferimento, Aprovagédo com Restricdo e
Indeferimento constante no parecer de viabilidade;

XVl - Grau de Risco Geral da Empresa — sera o maior grau de risco resultante da
analise das atividades protocoladas pelo empreendedor.

§ 1° Para a realizagcdo da pesquisa prévia de que trata o inciso VII, além das
atividades econémicas e da descricdo do endereco, o Municipio podera solicitar outros dados e
informacgdes relativos ao imével e sua localizagéo em até dois dias uteis.

§ 2° Em atendimento Unico, referido no § 1°, o Municipio, juntamente ao parecer de
viabilidade, podera fornecer as informagbées para obtencdo de licengcas de autorizagdo de
funcionamento do empreendimento, quando exigivel.

§ 3° As informacgdes referidas no § 2° poderdo ser fornecidas por meio de indicagéo
de restrigdes para o exercicio das atividades no local escolhido.

§ 4° A observancia das restricdes referidas no § 3° devera ser verificada durante o
licenciamento.

§ 5° O licenciamento de que trata o inciso Xlll é posterior a emissdo do parecer de
viabilidade, registro empresarial e inscrigdes tributarias, quando atividades de baixo risco.

§ 6° Nos casos de atividades de médio risco, o licenciamento dar-se-a apés o inicio
de funcionamento do empreendimento.

§ 7° Além de realizar a pesquisa prévia prevista no §1° deste artigo, o
estabelecimento comercial, de prestacdo de servigos ou industrial, para funcionar, devera consultar
a municipalidade sobre seu enquadramento, junto a Sala do Empreendedor onde sera informado
sobre o grau de risco do empreendimento e se ele esta ou ndo sujeito a licenga prévia municipal e o
cumprimento de demais normas.

§ 8° Para realizagdo da consulta de enquadramento o requerente deve preencher
formulario de autodeclaragdo prestando as seguintes informagdes:

I — dados pessoais: Registro Geral — RG, Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, dados
de contato e endereco residencial.

Il - dados do seu negécio: tipo de atividade econémica com a especificagdo de
Classificacdo Nacional de Atividade Econémica - CNAE, forma de atuacéo, local onde o negécio
sera realizado com a informagé&o de Setor, Quadra, Lote e area util total.

Ill - quando se tratar de atividade enquadrada como industria, pela Classificagéo
Nacional de Atividade Econémica — CNAE, devera informar se havera tratamento de superficie,
pintura e a forma de aplicagado, fundigdo, tingimento e processo de cozimento.

§ 9° O Alvara de Funcionamento Provisério ndo dispensa o empresario da
apresentacéo de licengas necessarias para o exercicio da atividade.

§ 10° O prazo de validade do Alvara de Funcionamento Provisério sera determinado
por decreto, e sera o prazo no qual o empresario devera apresentar todas as licengas para a
conversdo definitiva em Alvara de Funcionamento.
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§ 11° Quando atividade nao prevista no Plano Diretor do Municipio de Carazinho, as
consultas de enquadramento e pesquisa prévia serao encaminhadas para deliberacdo do Conselho
Municipal do Plano Diretor de Carazinho.

§ 12° O encaminhamento para deliberagdo a que alude o paragrafo anterior
ocasiona a interrupgao do prazo para a resposta constante do §1° deste artigo.

CAPITULO Il
DA RACIONALIZAGAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS

Art. 3° A administragdo publica municipal, por meio de todos os 6rgdos que a
compbem, devera adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia
mediante a supressao ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econémico ou social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior
ao eventual risco de fraude, na forma prevista nesta Lei.

Art. 4° Na relacdo entre os érgéos e entidades publicas do Municipio com o cidadao,
é dispensada a exigéncia de:

I — reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este
presente e assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a
comparacgao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

lll - juntada de documento pessoal do cidadao, que podera ser substituido por copia
autenticada pelo proprio servidor municipal;

IV — apresentacgdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isencdo do servigo militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentacdo de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputavel ao solicitante, ndo for possivel obter
diretamente do érgdo ou entidade responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos
poderdo ser comprovados mediante declaragdo escrita e assinada pelo cidaddo, que, em caso de
declaracgao falsa, ficara sujeito as sangées administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os orgéos e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do cidadéo a
apresentacéo de certiddo ou documento expedido por outro 6rgéo ou entidade do mesmo Poder,
quando atividades de baixo risco, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| — certiddo de antecedentes criminais;
Il - informagdes sobre pessoa juridica;
lll - outras expressamente previstas em lei.
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§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos
relativos a licitagéo, bem como aos procedimentos regulados por legislacdo federal especifica.

CAPITULO IV
DA MATRIZ DE RISCO E DA EXIGENCIA OU
DISPENSA DE ATOS PREVIOS

Art. 5° O Poder Publico Municipal classificara e enquadrara, por decreto, as
atividades econémicas de baixo risco, médio risco e alto risco.

§ 1° Serado consideradas de médio risco as atividades econdmicas ndo classificadas
como de baixo risco ou como de alto risco.

§ 2° As atividades de baixo risco ndo comportam vistoria para o exercicio continuo e
regular da atividade, estando tdo somente sujeitas a fiscalizacdo de devido enquadramento
posterior.

§ 3° As atividades de baixo e médio risco comportam vistoria posterior para o
exercicio continuo e regular da atividade.

§ 4° As atividades de alto risco exigirdo vistoria prévia para inicio da operagéo do
estabelecimento.

§ 5° O enquadramento da atividade econdmica quanto ao grau de risco, pelo
municipio, ndo altera o efeito especifico para os quais eles foram definidos originariamente.

Art. 6° Para atividades consideradas de médio e alto risco, quando n&o exercidas no
local ou quando em teletrabalho — atividade desempenhada exclusivamente pela internet — poderao
os o6rgdos da Administragdo Publica Municipal emitir Alvard e Licenciamento constando as
atividades e identificando visivelmente a forma de atuagéo de cada uma delas.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI

Art. 7° Quanto ao Microempreendedor Individual — MEI, os érgéos e entidades
municipais responsaveis pelo registro, alteragdo, baixa e concessdo de inscrigdes tributarias,
alvaras e licengas de funcionamento, deverdo observar as resolugées do CGSIM, quanto aos
seguintes procedimentos:

| — o microempreendedor devera manifestar sua concordancia com o conteudo do
Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenca de Funcionamento,
conforme apresentado no Certificado de Microempreendedor Individual, emitido eletronicamente,
pelo portal do empreendedor, e poderd iniciar suas atividades, observando o disposto nas
legislagdes pertinentes a sua atividade.

Il - o optante pelo SIMEI é passivel da realizagéo de inspecgéo e fiscalizagdo no local
de exercicio das atividades para fins de verificagdo da observancia dos requisitos pertinentes aos
aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de seguranga publica, de uso e ocupagéo do solo e
atividades domiciliares, e de restricbes ao uso de espacos publicos.
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Art. 8° Para efeito de garantir a aplicagdo das normas gerais previstas no Capitulo
VIl da Lei Complementar n® 123, de 2006, os 6rgdos e entidades municipais responsaveis pelo
licenciamento de atividade instituirdao procedimentos de natureza orientadora ao MEI, as
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a referida Lei Complementar.

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 9° Os procedimentos de natureza orientadora que devem ser dispensados ao
empreendedor deverao prever, no minimo:

| — a lavratura de Termo de Constatacdo em primeira visita, do qual constara a
orientagao e o respectivo prazo para cumprimento; e,

Il — a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientagdo referida no
inciso anterior, previamente a lavratura de auto de infragdo ou instauragdo de processo
administrativo para declaragéo da invalidade ou cassagéao do licenciamento.

CAPITULO VII
DA APROVAGAO TACITA

Art. 10. O Poder Publico devera garantir que, nas solicitagées de atos publicos de
liberagdo da atividade econdémica, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para
a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importard aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses de licenciamento
ambiental e demais casos expressamente vedados em lei.

§ 1° O prazo de que trata este artigo sera fixado por decreto, considerando o grau de
complexidade de cada licenciamento.

§ 2° A aprovagdo tacita prevista no caput deste artigo ndo se aplica quando a
titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a autoridade
administrativa ou politica do préprio érgéo ou entidade da administragéo publica municipal em que
desenvolva suas atividades funcionais.

§ 3° O instituto da aprovagao tacita ndo se aplica quando:

| — as solicitagbes versarem sobre questdes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de marcas;

Il - a decisdo importar em compromisso financeiro da administracao publica;

Ill — houver objegdo expressa em tratado em vigor no Pais.

IV — houver, por parte do 6rgdo da Administragdo Publica Municipal, a necessidade
de parecer técnico, juridico ou outras consultas externas, necesséarias a analise da situagdo em
questao.

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br


http://www.carazinho.rs.gov.br
mailto:prefeitura@carazinho.rs.gov.br

=i
il

R

i

a
A 25

= & ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AdmiﬂlStI‘ ?ao

i e

¢

. PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO € cestao
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA em

§ 4° Quando da necessidade de apresentacdo de documentagdo complementar ou
substituicdo de documentagéo, ou ainda, quando da necessidade de adequagao da documentagao,
0 6rgao. no qual se solicitou o licenciamento/alvara, emitira Certiddo de Complementagao,
solicitando nova documentacéo, datada e incluida no processo, gerando a suspensao do prazo de
analise e aprovacao.

§ 5° O prazo suspenso, de que trata o paragrafo anterior, sera reestabelecido e
contar da data do protocolo de entrega da documentacdo solicitada, através da Certiddo de
Complementacao, pelo empresario.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os direitos de que trata a Lei Federal n° 13.874, de 2019, serdo
compatibilizados com as normas que tratam de seguranga publica, meio ambiente, sanitarismo ou
salude publica, posturas, acessibilidade, prevencdo de incéndio e panico e tributos, mediante
procedimentos simplificados para obtengao destes atos publicos de liberagéao.

§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais,
sanitarios, de saude publica ou de protecdo contra o incéndio, estas Ultimas deverdo ser
observadas, afastando-se as disposigbes desta Lei.

§ 2° Se a atividade econdmica, por sua natureza e nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, exigir o Alvara de Prevencéo e Protecdo Contra
Incéndios — APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, quando da
fiscalizagdo o empresario devera apresenta-los, sob pena de autuacéo.

§ 3° Para atividades de baixo risco a apresentagcdo se dara no ato de vistoria
posterior ao inicio da atividade.

§ 4° Para atividades de médio risco a apresentacéo se dara no ato do protocolo para
obtencao do Alvara de Funcionamento Provisério.

§ 5° Para atividades de alto risco se dara no ato do protocolo para o Alvara de
Funcionamento.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo dispensa:

| — o licenciamento profissional;

Il — o cadastramento para fins tributarios;

lll - o cadastramento para fins previdenciarios;

IV — a fiscalizagdo de exercicio regular de atividade, para fins sanitarios, ambientais
e de prevencgao de incéndio e panico.

Paragrafo unico. A taxa de fiscalizagao, nos termos do inciso IV deste artigo, sera
regularmente lancada e cobrada pelo municipio conforme previsédo do Cédigo Tributario Municipal.
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Art. 13. E permitido o comércio ambulante de baixo risco, sem a necessidade de
prévio licenciamento, de produtos que se enquadrem nas normas sanitarias e de posturas
municipais.

Art. 14. Para a concessao de alvara de funcionamento das atividades previstas em
legislagéo especifica, devera ser realizado o estudo de impacto de vizinhanca.

Art. 15. Cabera ao Comité Gestor, designado através de Portaria do Chefe do
Executivo Municipal, no ambito de sua competéncia, a criagdo de grupos setoriais de trabalho com
0s seguintes objetivos:

| — identificar, nas respectivas areas de atuacéo de secretaria municipal, dispositivos
legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos
desnecessarios ou redundantes;

Il — elaborar estudo técnico e sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a
eliminar os excessos de burocracia, com as respectivas minutas;

Il — encaminhar as areas juridicas e de controle interno, conforme o caso, as
conclusdes obtidas no desempenho das atividades previstas nos incisos deste artigo.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei através de Decreto.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Art. 18. Ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial as seguintes
Leis: Lei Municipal N° 5.088 de 10 de setembro de 1997; Artigos 107, 108, 109 e 110 da Lei
Complementar N° 003 de 07 de janeiro de 1985 — Codigo Municipal de Posturas.

Gabinete do Prefeito, 01 de dezembro de 2021.

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicacbes da Prefeitura:

Lori Luiz Belesina

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br


http://www.carazinho.rs.gov.br
mailto:prefeitura@carazinho.rs.gov.br

